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1. UNA EUROPA SOCIAL, ECOLOGICA | DE LES LLIBERTATS

La Unié Europea ha de fer front a grans reptes, alguns dels quals fa anys que arrossega: la
generacio de bases solides per a un desenvolupament socialment i mediambientalment sostenible,
inclusiu i just; la gestid de la immigracio i el refugi; 'auge de I'euroescepticisme i de I'extrema dreta;
el retrocés en drets i llibertats fonamentals. La Unié no ha estat capag¢ de gestionar amb valentia
aquests problemes. Ha estat més preocupada pel control del déficit i el deute, per les mesures
d’austeritat i pel tancament de fronteres que per la lluita contra la desigualtat, contra el canvi climatic
o a favor dels drets humans. Aixd ha fet que molt ciutadans percebin la UE com una realitat
llunyana, al servei dels interessos dels estats membres i dels poderosos, ineficag, distanciada dels
problemes reals de la gent i cada cop més allunyada dels seus valors fundacionals. A més, la seva
gestié de la darrera gran crisi econdmica, carregant a esquena dels més febles els costos de I'ajust,
ha depauperat la UE i ha tingut per efecte I'emergéncia de la xenofobia, I'euroescepticisme i el
populisme.

Tanmateix, no es poden confondre les institucions amb els politics que les governen,
majoritariament de dretes fins a la data, ni es pot obviar el fet que els reptes globals que afrontem,
com ara els efectes de la mundialitzaci6 economica, el canvi climatic i els fluxos demografics,
demanen una resposta igualment global. En consequéncia, la UE és necessaria; perd necessitem
una altra UE.

Cal, doncs, reformar Europa, i fer-ho en profunditat, revisant i canviant alla on calgui els seus
tractats fundacionals per tal de derogar principis que han fet més mal que bé, com ara el limit al
deéficit public i la inevitable deriva austericida que suposa, i, dins la unié econdmica i monetaria
(UEM), I'asimetria d’una politica monetaria centralitzada i una politica fiscal descentralitzada, que ha
obert la porta a una competéncia fiscal deslleial entre els estats membres. Assentar les bases per a
una prosperitat inclusiva esdevé la clau de volta d’'una nova Europa.

Des d’Esquerra Republicana treballem per una Europa diferent, més democratica, socialment més
justa, ecologicament sostenible, més integradora i amb els valors fundacionals de la UE com a
estendard de totes les seves accions i politiques. Per nosaltres el debat no és Europa si o Europa
no, sindé quina Europa volem. | ho tenim clar: volem una Europa que protegeixi i actualitzi I'estat del
benestar; una Europa feminista; una Europa que vegi en la transicié ecologica la clau de la nostra
prosperitat futura i la clau de la nostra solidaritat vers les generacions futures; una Europa que tingui
com a objectiu explicit, i no només retoric, la reduccié de disparitats, les actuals i les acumulades en
els darrers anys, entre territoris i entre persones; una Europa que esdevingui un actor rellevant,
responsable i coherent en I'ambit internacional, on el Parlament —que és la representacié més
directa de la ciutadania europea— tingui més capacitat de decisio i on les institucions estiguin al
servei de les persones i no només dels estats.

Volem més Europa, una Europa federal, social, feminista, més democratica, dels pobles, una
Europa solidaria, justa i sostenible que planti cara a 'ascens de I'extrema dreta i la dreta extrema,
que sigui un mur de contencié contra els que ens volen imposar una regressié en drets i llibertats.
Volem més Europa per afrontar els reptes globals que cap estat pot resoldre ailladament, pero
també una Europa més descentralitzada, que compleixi amb el principi de subsidiarietat, que
permeti a 'administracid més propera possible donar solucions als ciutadans. Una descentralitzacié
que ha d’anar més enlla dels estats membres i que ha de reconéixer el paper dels governs locals i
regionals.
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Una Europa, també, que entengui com una via d’enfortiment i creixement federal la regulacié dels
processos d“ampliacié interna”, és a dir, la determinacié de les garanties i els requisits més
adequats per donar sortida a demandes d’autodeterminacié com les d’Escédcia i Catalunya, amb
voluntat democraticament acreditada. La UE ha de reconéixer el dret a 'autodeterminacio dels seus
pobles, perqué només aixi pot garantir un projecte que realment ens uneixi en la diversitat. Aixi
mateix, la UE no pot mirar cap a un altre lloc davant vulneracions dels drets més basics dels seus
ciutadans per part dels estats membres, ja sigui a 'Estat espanyol amb I'1 d’octubre i la repressio

posterior, o a Hongria, Poldnia o Romania.

Per poder construir aquesta Europa que volem, cal participar-hi activament i constructivament,
implicant-nos en els grans debats i aportant solucions. Tanmateix, també cal denunciar amb veu
clara i de manera contundent quan a Europa es vulneren drets fonamentals i no es reacciona, quan
la bretxa social s’amplia, quan la UE no funciona de manera prou transparent, quan els estats no
compleixen amb els compromisos per acollir refugiats, quan no s’avanga en la lluita contra rellotge
contra el canvi climatic, quan els interessos comercials perjudiquen els consumidors o fan malbé el
medi ambient.

Precisament perque creiem que una altra UE és possible i necessaria, no podem deixar la Uni6 en
mans d’aquells que la volen afeblir o d’aquells que, des dels lideratges de les diferents institucions,
lallunyen cada cop més, a la practica, dels ideals i els objectius dels seus fundadors, que per
nosaltres sén plenament valids.

Quinze prioritats per a una altra Europa

1. Un instrument vinculant de control i proteccié de la democracia, els drets i les llibertats
fonamentals a tots els estats membres.

2. Una Europa que respecti i faci respectar I’exercici del dret a ’autodeterminacié.

3. Convergéncia a l'alga en proteccié social i en drets i mecanisme europeu d’emergéncia
social.

4. Una Europa feminista que treballi per la igualtat efectiva i combati la violéncia de génere.

5. Una Europea oberta i solidaria amb vies d’accés legals i segures per fer front a 'Europa
fortalesa.

6. Una governanga economica orientada a garantir I’estat del benestar, amb la superacié del
pacte d’estabilitat actual mitjangant un pacte per la prosperitat inclusiva que, entre daltres,
inclogui un pla europeu d’inversions publiques socials i ecoldgiques finangades per un
pressupost europeu reforgat.

7. Un pla energeétic per a Europa: sistema energétic 100% renovable i altament eficient per al
2050.

8. Una politica comercial justa que posi al centre els acords climatics de Paris i 'agenda 2030
per al desenvolupament sostenible.

9. Convergéncia en politiques de R+D+l fins al 3,5% del PIB a través d’un pla estratégic per a la
recerca i la innovacié a Europa.

10. Una PAC verda, justa, moderna i amb un disseny territorial per aprofitar tot el potencial del
sector primari als Paisos Catalans.
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11.

12.

13.
14.
15.

Una politica fiscal europea que impedeixi la competéncia deslleial entre estats membres i una
agéncia europea per combatre el frau fiscal transnacional i el blanqueig de capitals.

No a la militaritzacio del pressupost europeu; si a una UE rellevant, coherent i solidaria en
I'escena internacional.

El catala, llengua oficial i de ple dret a la UE.
Presa de decisions transparent al Consell de la UE i registre obligatori de grups de pressio.

Una Europa federal: un Parlament amb iniciativa legislativa i superar la unanimitat dels estats
en la presa de decisions per fer avangar ’Europa politica.
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2. UNA EUROPA AMB DRETS SOCIALS

2.1. Drets socials i drets laborals

No hi pot haver un projecte europeu de futur si aquest no preveu la justicia social, és a dir, la lluita
contra les desigualtats i la construccié d’'una societat més equitativa i inclusiva. Volem una Europa
on les politiques socials tinguin, almenys, el mateix valor que les politiques econdmiques,
monetaries i comercials.

L’abril del 2017, la Comissié Europea va adoptar 'anomenat Pilar Europeu dels Drets Socials, que
conté vint principis en tres arees principals: la igualtat d’oportunitats en 'accés al mercat de treball,
unes condicions de treball justes i proteccio social i inclusio. Des d’Esquerra Republicana celebrem
aquest timid impuls cap a una Europa més social i des de la seva aprovacié hem treballat i
seguirem treballant perqué no sigui només una declaracié de principis i bones intencions, sin6
perque les directives i altres normes que es derivin d’aquest pilar siguin efectives per aconseguir
avancar cap a I'Europa del benestar.

Tanmateix, cal anar molt més enlla. L’Europa social no pot deixar de banda aquella part de la
ciutadania que, pel motiu que sigui, no pot ser activa en el mercat de treball. La feminitzacié de la
pobresa és una de les problematiques socials més preocupants, ja que afecten la meitat de la
poblacié europea. Mesures per reduir la bretxa salarial i de pensions i per posar fi a les
discriminacions per rad de geénere en l'ambit del treball, aixi com per posar fi als casos
d’assetjament sexual en aquest ambit sén clau per aconseguir aquesta societat del benestar per la
qual treballem.

El mercat laboral és cada vegada més heterogeni. Els treballadors i treballadores interrompen la
seva activitat laboral per formar-se o per cuidar familiars, i cada vegada més hi ha treballadors
autdnoms, teletreball i contractes atipics. La normativa en I'ambit del treball i les prestacions socials
s’ha d’adaptar a aquesta realitat.

Els drets socials basics han de ser accessibles per a tota persona resident a la UE, no només per
als ciutadans de la Unié Europea, i independentment de la seva situacié laboral i/o administrativa.
Els drets socials reconeguts a la Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea s’han de garantir
a tots els estats membres i per a tots els residents en territori europeu, sense supeditar-los a
condicions econdmiques.

Finalment, tindrem especialment en compte els col-lectius més desafavorits per facilitar tant el seu
accés al mercat de treball en condicions justes com les prestacions socials que requereixin per
poder viure en unes condicions dignes. Aquests col-lectius sén també els que més risc de pobresa
tenen, i només amb politiques d’ocupacio destinades a aquests col-lectius i amb les prestacions
necessaries assegurarem que no caiguin en I'exclusioé.

Qué proposem:

e Establir una renda minima per a tots els estats membres a través d’una directiva marc que
asseguri la proteccio social a tots els europeus al llarg de la seva vida.

e Assegurar, mitjangant una normativa europea, que que tots els estats membres tenen un salari
minim per sobre del llindar de pobresa. Actualment, hi ha diversos estats membres que no
tenen un salari minim fixat per llei i d’altres que, malgrat tenir-lo, és inferior al llindar de risc de
pobresa.
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e Limitar els salaris, tant publics com privats, i establir maxims a ra6é d’1:12. Aixi mateix s’ha de
fomentar el repartiment real del treball, limitant les hores extres i tendint a les jornades de 35
hores setmanals.

¢ Reduir la bretxa salarial entre homes i dones de manera determinant en tots els estats membres
de la UE, a través, entre d’altres, de mesures de transparéncia dels salaris.

e Crear un nou mecanisme d’emergéncia social per garantir que qualsevol persona resident a la
Unié Europea té accés a les necessitats basiques en nutricid, energia i habitatge.

* Fomentar la universalitzaci6é dels sistemes sanitaris arreu d’Europa i tendir a la convergéncia a
I'alga entre els sistemes sanitaris dels diversos estats membres.

e Assegurar que el dret a I'habitatge és concebut arreu de la UE com un dret basic i implementar
mesures que facin augmentar el lloguer social i els ajuts publics a I'habitatge.

¢ Assegurar que tant els impostos com els drets de seguretat social han de ser individuals i no
familiars per tal d’aconseguir la igualtat de génere i la independéncia i 'apoderament de tots els
europeus i europees.

¢ Promoure el treball a distancia voluntari i en unes condicions dignes per afavorir no només el
reequilibri territorial i 'estalvi energétic, siné també per millorar la conciliacié entre vida privada i
la vida laboral.

* Fomentar les politiques de flexibilitat laboral posant I'interés de les persones treballadores al
centre d’aquestes politiques i amb I'objectiu d’ajudar a la conciliacié laboral.

« Continuar avancant en el terreny de les baixes dels progenitors i persones cuidadores, ja que
malgrat I'actual proposta d’introduir a tots els estats membres la baixa remunerada de paternitat
i la baixa de persones cuidadores, encara ens queda cami per recorrer. Les baixes han
d’incloure els autdonoms i treballadors atipics, les baixes dels progenitors s’han d’equiparar, han
de ser no transferibles i s’han de remunerar al 100%.

e Assegurar que els serveis de cura a infants i persones dependents siguin accessibles i
assumibles per a totes les families de tots els estats membres. Aixi mateix, les baixes per a
cuidadors/es han d’augmentar fins a un minim de 12 dies I'any i han de ser remunerades al
100%.

¢ Incloure, en el marc del Semestre Europeu, i per a donar compliment als principis del Pilar
Europeu dels Drets Socials, indicadors de caracter social que hauran de ser igual de vinculants
que els indicadors economics que s’avaluen actualment.

¢ Incorporar en totes les propostes del Pilar Europeu dels Drets Socials la perspectiva de génere
com un element basic que asseguri la igualtat de tota la ciutadania. Aixi mateix, s’ha d’aprovar
una estratégia per a la igualtat de génere que avanci amb l'objectiu de I'estratégia anterior, que
es va acabar el 2015.

* Assegurar la conciliacié entre la vida privada i la feina tenint en compte I'heterogeneitat en els
models de familia actuals. Aixd ha de permetre que cap infant es vegi condicionat pel fet de
formar part d’'una familia no tradicional.

« Avangar cap a un model de pensions europeu que tingui en compte tot el cicle de vida laboral i
no només els ultims anys treballats. Els treballadors actuals canvien sovint de lloc de treball i de
condicions laborals. Les pensions actuals no s’adapten a aquesta realitat. El sistema de
pensions ha de ser universal i ha de garantir la proteccié de la gent gran de la pobresa. La
pensié minima no es pot trobar per sota del llindar de pobresa de cada estat membre.
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e Vetllar, des de la nova Autoritat Laboral Europea, per una harmonitzacié a l'alca de les
condicions de treball i el sistema de seguretat social i per una millor cooperacié entre els estats
membres.

¢ Adaptar la normativa europea en matéria de prevencié de riscos laborals a les noves formes
d’organitzacio del treball vinculades a I'Gs intensiu de les TIC, com és el teletreball.

 Avancgar en legislacid que reforci en I'ambit europeu la negociacié col-lectiva, la cogestio
empresarial i la informacié als comités d’empresa sobre el desenvolupament economic de la
seva empresa.

* Implementacié d’'una reasseguranca d’atur europea, que ha de servir com a ajut complementari
als subsidis d’atur estatals en situacions de recessié. Aquest instrument s’ha de finangar a
través del pressupost europeu, com a mecanisme estabilitzador automatic.

¢ Impulsar el rol de les organitzacions del tercer sector i de I'economia social com a generadores
de riquesa i com a peces clau per aconseguir I'éxit del Pilar Europeu dels Drets Socials.

e Garantir que, en cas d’externalitzacié dels serveis socials i d’atencié a les persones, aquests
processos es facin amb una escrupolosa garantia de compliment dels criteris socials.

¢ Implementar la Targeta Europea de Discapacitat que permetria a les persones amb discapacitat
viatjar més facilment d’un pais a I'altre de la UE.

* Fomentar que els europeus de més de 55 anys no quedin exclosos del mercat de treball, que
puguin flexibilitzar les seves jornades laborals i seguir formant-se o seguir en el mercat laboral
malgrat que es trobin en I'edat de jubilar-se.

« Establir un programa de garantia infantil per a infants vulnerables en el marc de la proposta que
el Parlament Europeu va aprovar el 2015 amb els fons del FSE+.

« Establiment d’'una prestacié per a tots els menors a carrec, els titulars de les quals seran els
propis infants, com a garantia de la seva proteccié i com a eina per a acabar amb la pobresa
infantil.

« Treballar estratégies comunes en I'ambit de la cronicitat i I'envelliment, que afecten el conjunt
de la poblacié europea i que posen en risc la sostenibilitat dels sistemes sanitaris europeus.

e Establir la interoperabilitat de la historia clinica digital en 'ambit europeu, de manera que els
serveis sanitaris de tots els paisos de la UE tinguin accés al nostre historial clinic per poder fer
front a les urgéncies en la major brevetat possible i en les millors condicions.
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2.2. Drets de les dones i igualtat de génere

La igualtat entre homes i dones és un dels principis basics de la Unié Europea. Tot i que durant els
darrers anys, i a través de nova legislacié i modificacions en els tractats, s’han fet passos importants
per assolir aquesta igualtat, veiem com la igualtat de génere esta lluny de ser una realitat. La bretxa
salarial en 'ambit europeu és del 16,5%, la de pensions és d’'un 40%, les dones representen només
un 36% dels membres del Parlament Europeu, una de cada tres dones ha patit alguna forma de
violéncia sexual al llarg de la seva vida i aixi un llarg etcétera.

No només estem lluny d’aconseguir la igualtat efectiva, sind que en els darrers anys estem veient
com creixen els atacs als drets de les dones. Veiem un creixent moviment conservador i
fonamentalista que s’aferra al que autoanomenen “valors tradicionals familiars” per quiestionar el
que etiqueten com a “ideologia de génere”. Aquesta onada conservadora té com a objectiu
glestionar els drets reproductius i sexuals, la llibertat per decidir sobre el propi cos, el matrimoni
entre les persones del mateix sexe i la necessitat d'impulsar politiques per posar fi a les violéncies
masclistes.

Per Esquerra Republicana, la igualtat de génere és un dels nostres objectius principals. Una Uni6
Europea que discrimina sistematicament a la meitat de la poblacié, no és I'Europa que nosaltres
defensem.

Fendmens com la feminitzacié de la pobresa, la violéncia de génere, I'assetjament sexual, la bretxa
salarial i la poca representativitat de les dones en llocs de responsabilitat sén encara presents en la
nostra societat i, per tant, sén necessaries politiques especifiques per fer-hi front. De tota manera,
malgrat la necessitat de politiques especifiques, per assolir la plena igualtat, cal fer un pas més i
reconeixer que no hi ha cap politica que sigui neutra des del punt de vista de génere i que per aixo
és imprescindible impulsar politiques transversals i efectives en tots els ambits de la nostra vida per
posar fi a aquesta desigualtat i a la visi6 heteropatriarcal dominant. Mesures economiques i
pressupostos en perspectiva de génere, formacié per a jutges i tota mena de servidors publics sén
alguns dels elements essencials que cal promoure si volem que la igualtat de génere sigui una
realitat.

El canvi de cultura institucional per aplicar la transversalitat de génere ha d’anar acompanyat,
també, d’un increment de la preséncia de dones als llocs de decisié. Si les dones sén la meitat de
la poblacié, aix0 també s’ha de veure reflectit a les institucions. Les quotes sén una eina essencial
per aconseguir una representacio justa i democratica de la nostra societat. Tanmateix, les quotes
s6n més que una eina per reparar la invisibilitzacié de les dones, les quotes asseguren que tota la
ciutadania es beneficii d’'unes institucions més inclusives, d’'un canvi en la manera de prendre les
decisions i d’'un talent que fins ara es perdia.

Aquesta darrera legislatura, hem estat treballant especialment en aquest ambit, a través del Comité
de Drets de les Dones i Igualtat de Génere, des d’on hem lluitat especialment per enfortir les
mesures per combatre la violéncia masclista i per introduir la perspectiva de génere als informes
d’altres comissions.

També ens preocupa especialment la intereseccionalitat entre el génere i altres formes de
discriminacié. Durant aquesta legislatura hem pogut coneixer, per exemple, la situacié d’especial
vulnerabilitat de les dones migrades i refugiades. En aquest sentit, és necessari que la UE
desenvolupi normativa i mesures interseccionals per atendre les necessitats d’aquelles persones
tocades per multiples discriminacions.
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Qué proposem:

Incorporar la perspectiva de génere a totes les mesures implementades per part de la UE, a
través de I'elaboracié d’'un pla d’accié de génere que governi I'activitat del Parlament Europeu i
donant un paper rellevant al Comité de Drets de les Dones i Igualtat de Génere i a I'Institut
Europeu per la Igualtat de Genere (EIGE).

Incorporar la perspectiva de génere també a les relacions exteriors de la UE amb tercers
paisos, tant en tractats comercials com en acords de cooperacié politica, i crear un programa de
finangament de projectes dedicats especificament als drets i a 'apoderament de dones i nenes
en tercers paisos.

Posar en valor el paper de les dones a la Unié Europea en tots els ambits i valorar com un
element positiu la feminitzacié de la societat.

Assegurar una Comissié Europea paritaria. Per aconseguir-ho, cada estat membre ha de
proposar dues candidatures de les quals, com a minim, una ha de ser una dona.

Reformar la llei electoral europea per introduir llistes cremallera.

Assegurar que el Parlament Europeu compleix amb els més estrictes estandards per a la lluita
contra I'assetjament, inclosa una formacio obligatoria per a tots els eurodiputats.

Impulsar mesures efectives que redueixin la bretxa salarial entre homes i dones de manera
determinant a tots els estats membres de la UE, entre les quals, mesures de transparéncia
salarial.

Desenvolupar un estratégia per eliminar la bretxa de les pensions.
Desencallar la directiva sobre les dones als consells d’administracié
Aprovar la directiva contra la discriminaci6, actualment bloquejada al Consell.

Millorar la legislacié sobre conciliacio. Les baixes dels progenitors s’han d’equiparar, ser no
transferibles i remunerades al 100% i les baixes per a cuidadors i cuidadores han d’augmentar.

Dedicar 193 milions d’euros del nou marc financer plurianual (2021-2027) al programa Daphne,
relatiu a la lluita contra la violéncia contra les dones.

Mantenir del programa “dones al mén rural” que la Comissié proposa cancel-lar. Destinar, a
banda del 85% de I'ajuda oficial al desenvolupament a programes que continguin algun objectiu
dedicat a la lluita per a la igualtat de génere, el 5% d’aquest pressupost a programes que ho
prioritzin com a objectiu principal.

Donar suport a les ONG que treballen en la defensa dels drets de les dones i els drets LGTBI.
Impulsar mesures per posar fi al fenomen de la feminitzacio de la pobresa.

Dissenyar, des de perspectiva de génere el conjunt de les politiques d’asil i fer que se segueixin
les indicacions de la mocié aprovada pel Parlament Europeu el 2016 sobre la situacié de les
dones refugiades i sol-licitants d’asil a la UE.

Requerir I'adopcié de plans d’igualtat a les empreses col-laboradores de les institucions de la
Unio.

Promoure que tots els estats membres i la Unié Europea signin el conveni 189 de I'OIT, que
regula les condicions laborals de les professionals de les cures.

Posar en valor i quantificar 'economia de cures com a instrument per visibilitzar i dotar de més
reconeixement aquest tipus de feines.
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e Evitar la involucié en les politiques de salut sexual i reproductiva per part dels estats membres
de la UE, en concret, a través de financament de les ONG que estan treballant sobre el territori
per la defensa dels drets de les dones.

e Completar el procés d’accés de la UE a la Convencio d’lstanbul i adoptar una directiva contra la
violéncia masclista per erradicar la violéncia i la discriminacié que pateixen les dones de totes
les edats, classes socials i origens.

« Establir mecanismes especifics per posar fi al trafic de persones amb fins d’explotacié sexual,
fent especial émfasi en les necessitats de la victima.

2.3. Drets de les persones LGBTI

Malgrat els molts dels avencos que s’han dut a terme en diversos paisos de la Unié Europea, la
discriminacio i les agressions que pateix el col-lectiu LGTBI continuen sent una realitat preocupant,
especialment en alguns estats que, a banda de no disposar de legislacions que protegeixin a les
persones LGTBI davant de la vulneracio dels seus drets, estan experimentant una involucié pel que
fa a I'ambit de les llibertats i els drets civils.

L’Eurobarometre del 2015 mostrava com, malgrat que el 70% de la poblacié europea considerava
que les persones LGTBI han de tenir els mateixos drets, el 60% veuen la discriminacié basada en la
diversitat sexual i la identitat de génere generalitzada i el 47% de les persones LGTBI afirmaven
que havien patit algun tipus de discriminacio.

També I'Informe sobre Drets Fonamentals a la UE, que anualment elabora el Parlament Europeu,
considera que “les persones LGBTI encara sén victimes d’assetjament i violéncia i s’enfronten a
multiples discriminacions i odi en arees com 'educacid, la salut, I'habitatge i I'ocupacié”.

Durant els darrers anys s’han impulsat algunes iniciatives com l'Informe Lunacek, que fixava les
bases per tal que la UE desenvolupés un Full de ruta contra I’homofobia i la discriminacié per rad
d’orientacié sexual i identitat de genere. O la Llista d’accions per avancgar en la igualtat LGTBI,
presentada per la Comissiéo Europea a finals del 2015 i que estableix accions concretes que la
Comissio ha d'impulsar en els propers anys per tal de reforcar les politiques i la legislacié adrecada
al col-lectiu LGTBI. De tota manera, el fet de no disposar d’una Directiva europea d’igualtat de tracte
(o Directiva horitzontal) que prohibeixi la discriminacié per orientacié sexual i permeti una proteccio
dels drets de les persones LGTBI en tots els ambits de la vida, suposa una mancanga important pel
que fa a la legislacié comunitaria.

A tot aixd cal sumar-hi 'aveng de I'extrema dreta a tot el continent, on diversos estats com ltalia i
Austria, Hongria i Poldnia tenen la preséncia de partits d’extrema dreta al si dels seus governs,
mentre que en d’altres com Grécia, Alemanya, Franga i I'Estat espanyol, aquestes formacions
gaudeixen d’'un suport popular considerable. A més, Hongria i Polonia han estat especialment
bel-ligerants contra els drets de les persones LGTBI al si de la UE, i han intentat excloure en
diverses ocasions els drets del col-lectiu de les politiques comunitaries.

Qué proposem:

¢ Desbloquejar i aprovar una Directiva europea d’igualtat de tracte (o Directiva horitzontal) que
garanteixi els drets de les persones LGTBI a la UE.
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« Promoure el reconeixement de I'orientacioé sexual com un dels motius pels quals poder demanar
asil en qualsevol estat membre de la Unid Europea.

¢« Combatre la involucioé dels drets de les persones que formen part del col-lectiu LGBTI arreu
d’Europa, aixi com la violencia que pateix el col-lectiu.

* Promoure que els estats membres avancin cap a una normativa que reconegui els drets de les
persones LGBTI en assumptes com el matrimoni igualitari, els canvis de sexe i els drets de les
persones no binaries.

¢ Lluitar perqué la prohibicié de discriminacié per orientacié sexual que ara mateix només es
recull en la normativa europea en I'ambit laboral també es reculli en ambits com la salut,
I'educacid, 'accés a béns i serveis i la proteccio social.

e Lluitar contra les terapies de conversié LGTBI que pateixen moltes persones del col-lectiu
LGTBI en alguns paisos i liderar la reivindicacié per la despatologitzacié de la transsexualitat.

e Lluitar perqué de manera progressiva, els organs de la Unié Europea puguin assolir més
competéncies en politiques antidiscriminatories i familiars i que s’hi incloguin de forma expressa
les persones i families LGTBI.

2.4. Politiques de joventut

Si fa uns anys la crisi economica condemnava el futur de la gent jove del nostre pais, malgrat que
les xifres macroeconomiques ens diguin que ja hem sortit d’aquesta crisi, el jovent continua tenint
unes xifres d’atur alarmantment altes i, a més, aquells que treballen ho acostumen a fer en feines
precaries, amb salaris indignes i una alta temporalitat. Malgrat que la implementacié del Programa
de Garantia Juvenil havia de ser la solucié per al conjunt del jovent de la UE, els resultats no han
estat els esperats, i només un percentatge petit del joves dels Paisos Catalans s’han beneficiat del
Programa de Garantia Juvenil. A més, participar en el Programa de Garantia Juvenil no ha estat
necessariament sinonim de trobar una feina digna un cop acabat el programa. Es necessari que el
Programa de Garantia Juvenil sigui reformat, en base a la idea d’'oferta formativa o laboral justa, i
que es converteixi en un programa de suport permanent al jovent europeu. La gent jove se sent
allunyada de les institucions europees, i és que malgrat que siguin un dels sectors de la poblacié
més participatius, la UE no s’ha sabut adaptar a nous mecanismes de participacio i la seva opacitat
en alguns processos fa que el jovent se senti lluny de les institucions europees.

La UE no només ha girat 'esquena als joves europeus que es troben amb taxes datur
desorbitades, treball precari, dificultats en I'accés a I'habitatge i en 'emancipacio, augment de taxes
universitaries i mecanismes de participacié caducs, siné que també hem pogut comprovar com
girava I'esquena als joves que, emparats en la Convenci6 de Ginebra del 1951, arribaven a Europa
a la recerca de refugi i només s’hi han trobat murs i vulneracions dels seus drets més basics.

La UE que nosaltres defensem ha d’apostar per la participacié del jovent en la presa de decisions
com a element essencial de I'Europa del futur. Una Europa de la qual els joves se sentin particips,
una Europa participativa, transparent, igualitaria, acollidora, inclusiva, lliure i plural. Per fer-ho
creiem que és necessari que, de la mateixa manera que tots els ambits de la UE han d’incorporar la
perspectiva de génere, també han d’incorporar la perspectiva juvenil en els processos de disseny,
desplegament i avaluacio de les politiques comunitaries.
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En molts casos, les desigualtats i les situacions de vulnerabilitat del jovent, venen de més enlla. Es
necessari que apostem perque, ja des de la infancia, la igualtat d’oportunitats sigui una realitat. Per
a tot aixd és essencial que al conjunt de la UE I'educacio sigui concebuda com un dret basic de tots
els infants, visquin en la regié que visquin i tingui la nacionalitat que tinguin. Aquesta educacié
universal ha de ser, a més, publica i de qualitat. Aixi mateix, cal que la UE i els seus estats
membres treballin activament per posar fi a la pobresa infantil i despleguin mesures per atendre els
infants més vulnerables. Perqué, malauradament, les desigualtats els primers anys de la vida, si no
sbn corregides, s’acaben perpetrant al llarg de la vida.

Qué proposem:

Continuar implementant el Programa de Garantia Juvenil, que ha d’augmentar el seu
pressupost i ha de ser un programa permanent de la UE per donar una resposta al jovent. El
desplegament de la Garantia Juvenil s’ha de dur a terme basant-se en el principi de
subsidiarietat, en el concepte d’oferta de feina o oferta formativa justa, i tenint en compte
especialment 'opinié de la gent jove i de les organitzacions juvenils.

Potenciar el programa Erasmus Plus augmentant el pressupost destinat a aquest i a altres
programes que tinguin com a objectiu fomentar els intercanvis educatius o de practiques entre
el jovent de la UE. La mobilitat dels estudiants europeus ha demostrat que és clau per millorar
'ocupabilitat i habilitats com I'autonomia personal, la capacitat de prendre decisions i el treball
en equip.

Fomentar especialment els intercanvis per als estudiants de formacié professional, inclosos en
el programa Erasmus Plus. Es calcula que dos tercos del treball que es creara fins al 2020 sera
en feines relacionades amb la formacié professional.

Lluitar perqué els titols de formaci6é professional tinguin el mateix nivell d’homologacié entre
estats membres que els estudis universitaris.

Elaborar una normativa europea que reguli la inversi6 dels estats membres en educacio,
assegurant no només uns minims pressupostaris, siné6 també que arreu d’Europa I'educacié
sigui universal, gratuita, de qualitat i no segregadora.

Impulsar programes formatius i d’incidéncia perqué des de la infancia s’eduqui en la igualtat,
evitant rumors, prejudicis i estereotips com a via per combatre la xenofobia, el racisme i la
LGTBI-fobia. Promoure des de I'ambit educatiu valors fonamentals com el respecte, la
tolerancia i el civisme.

Desenvolupar programes per evitar la precarietat del jovent i reduir I'atur juvenil, més enlla del
Programa de Garantia Juvenil.

Fomentar 'apoderament dels joves en 'ambit laboral mitjangant programes que els permetin
coneixer els seus drets laborals.

Ampliar el dret a vot al conjunt de la UE als 16 anys.

Fomentar la participacio juvenil al conjunt de la UE establint nous mecanismes de participacio
diferents al vot, també a través de les xarxes socials.

Treballar perqué no només augmenti la participacié juvenil en afers europeus, sind també
perque les organitzacions juvenils tinguin capacitat d’incidéncia real en les politiques europees.

Crear un Comité de Joventut al si del Parlament Europeu. Malgrat que creiem en la
transversalitat de les politiques juvenils, igual que en la transversalitat de les politiques de
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genere, el Parlament Europeu ha de tenir un comité que treballi unicament en temes relacionats
amb la joventut i que vetlli perqué la resta de comités incloguin la perspectiva juvenil en els seus
documents. Aquest comité ha de treballar directament amb la gent jove, a través dels Consells
Nacionals de Joventut o de 'European Youth Forum.

e Treballar perqué la UE doni suport a les associacions juvenils d’ambit europeu i perqué fomenti
el coneixement d’aquestes organitzacions als joves de la UE.

¢ Incloure la perspectiva juvenil en les politiques de génere que es desenvolupin des de la UE.
Els joves pateixen discriminacions dobles pel fet de ser joves i ser dones, i és necessari que
totes les politiques de génere d’ambit europeu tinguin en compte també la perspectiva juvenil.

e Evitar la involucié en les politiques de salut sexual i reproductiva per part dels estats membres
de la UE i treballar perqué la legislacié sobre la interrupcié voluntaria de 'embaras garanteixi
arreu d’Europa I'avortament lliure i gratuit a partir dels 16 anys i sense necessitat de permis
parental.

e Garantir arreu de la UE la gratuitat dels tractaments i dels programes enfocats a la
deshabituacid, desintoxicacio i rehabilitacié de les persones amb algun tipus d’addiccio.

e Fomentar que els estats membres duguin a terme programes especifics per atendre
adequadament les malalties de salut mental juvenils i per prevenir el suicidi juvenil i els
trastorns alimentaris.

¢ Desenvolupar programes especifics per combatre la pobresa infantil arreu d’Europa i assegurar
que tots els menors d'edat que es troben en territori europeu, sigui quina sigui la seva
nacionalitat, tinguin els seus drets basics coberts.

2.5. Migracions, refugi i asil

Les migracions sén un fenomen global i gens nou, que ens defineix com a societat i que ens ajuda a
progressar i a ser més diversos. Les persones ens movem per molts motius: per plaer, per buscar
una feina millor, per reunir-nos amb les nostres families o perqué la nostra vida al nostre lloc
d’origen es veu amenagada. Les migracions son un fenomen propi del mén globalitzat i s’han de
gestionar solidariament, garantint la proteccié dels drets humans de les persones migrades.

La deriva xendfoba i autoritaria que han pres alguns governs europeus aquests ultims anys va en
sentit contrari i posa en risc els valors fundacionals de la UE i la vida de milers de persones que han
decidit emigrar a Europa per cercar una nova vida. Els nostres objectius principals en aquest ambit
impliquen la defensa d’unes politiques migratories acollidores i des d’'una perspectiva de drets
humans, i rebatre el discurs criminalitzador de les migracions.

Apostem per una Unié Europea que vetlli per la creacié de vies legals i segures i per I'adopcié de
politiques comunes i harmonitzades de gestid del fet migratori. No estem vivint una crisi dels
refugiats ni una crisi de les migracions. Estem en una crisi de la gestié de I'asil per part dels estats
membres de la UE. Treballarem per revertir aquest discurs criminalitzador i aportem solucions
realistes per gestionar les migracions sota els principis de respecte pels drets humans.
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Qué proposem:

Lluitar perqué el model europeu de migracions es basi en el respecte als drets humans i en la
solidaritat entre estats membres. S’han de crear vies legals i segures d’accés a la UE per poder
gestionar les arribades amb garanties i sense posar vides en perill.

Posar fi a I'Europa fortalesa actual i a I'externalitzacié del control de fronteres a través d’acords
amb tercers paisos com Turquia, Libia i el Marroc. El control de les fronteres europees s’ha de
dur a terme sota un respecte estricte pels drets humans.

Lluitar contra la creacido de plataformes de desembarcament a tercers paisos i centres
controlats en territori europeu, ja que son propostes que no asseguren el compliment dels drets
humans i que només contribueixen a seguir construint una Europa fortalesa que no volem.

Posar fi a la criminalitzacié de I'ajuda humanitaria que tantes vides ha salvat al Mediterrani
davant la inoperancia dels estats membres de la UE, i permetre als vaixells de les ONG sortir a
salvar vides. Les ONG no poden ser acusades de col-laborar amb el trafic de persones.

Sancionar els estats membres que no compleixin amb els acords i els compromisos en matéria
de refugiats o que duguin a terme politiques o accions que vulnerin els drets humans i posin en
risc la integritat de les persones migrades i refugiades.

Mantenir una forga naval europea de rescat a la Mediterrania per tal de, en paral-lel a les
intervencions de les ONG, seguir salvant vides al Mediterrani.

Multiplicar el suport a les autoritats regionals i locals en la seva tasca d’ajuda humanitaria. La
Uni6 Europea ha d’ampliar els fons destinats a regions i territoris que sén un exemple a seguir
per les seves politiques d’acollida i solidaritat. Aixi mateix, la Unié Europea ha de potenciar el
seu rol a través de mecanismes com la creacié d’una plataforma que faciliti el treball en xarxa
entre si.

Lluitar perqué els fons que la UE hauria de destinar a cooperacié per al desenvolupament i a
ajuda humanitaria no siguin destinats o estiguin condicionats al control de fronteres per part de
tercers estats que no tenim la certesa que respectin els drets humans. Els fons de cooperacié al
desenvolupament han d’anar destinats a lluitar contra la pobresa i no pas a frenar les
migracions.

L’acollida s’ha de fer protegint els drets de la infancia. S’ha d’assegurar que no son detinguts i
que tenen un tutor des de la seva arribada. Aixi mateix, han de tenir accés a I'educacié en les
mateixes condicions que els nacionals i ha d’augmentar la cooperacié entre paisos i institucions
europees per evitar la desapariciéo de menors no acompanyats.

Lluitar perqué durant el procés d’arribada a Europa i un cop en territori europeu se segueixin
les indicacions de la mocié aprovada pel Parlament Europeu el 2016 sobre la situacié de les
dones refugiades i sol-licitants d’asil a la UE i treballar perqué s’inclogui la perspectiva de
génere en el conjunt de les politiques d’asil.Treballar per eliminar el concepte de “tercer pais
segur” i perque totes les sol-licituds d’asil, vinguin del pais que vinguin, siguin estudiades
individualment d’acord amb el compliment estricte de la Convencié de Ginebra, ja que el dret al
refugi és un dret individual de tot ésser huma.

Treballar perqué els drets socials quedin assegurats per a tots els sol-licitants des d’un inici. El
sistema de Dublin ha de permetre una entrada a la UE que es basi en la responsabilitat
compartida d’acollir, en la solidaritat entre estats membres i en les preferéncies dels sol-licitants,
temps d’espera curts i una revisio de les sol-licituds individuals.
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e Lluitar perqué els estats membres que examinen les sol-licituds tinguin en consideracié de la
mateixa manera un refugiat politic que una persona refugiada pel seu génere o la seva
orientacié sexual, ja que el perfil dels sol-licitants d’asil ha canviat molt en els darrers anys.

« Insistir en el fet que cal que la UE comenci a treballar en el reconeixement de noves realitats
com ara la dels refugiats climatics. Cada any, més de 20 milions de persones han de fugir
temporalment o permanentment de casa seva per motius climatics com inundacions, sequeres,
augment del nivell del mar o tempestes.

e Lluitar perqué s’augmentin les vies legals i segures d’entrada a la UE. Apostem per la creacio
d’'un visat humanitari que permeti a les persones que siguin potencials sol-licitants d’asil entrar
de manera segura en territori europeu per poder fer la seva sol-licitud.

« Lluitar per ampliar, a banda del visat humanitari, el mecanisme de reassentament des de tercers
paisos. El programa europeu de reassentament preveu 50.000 places, insuficients tenint en
compte que I'ONU preveu que s’hagin de reassentar 1,2 milions de persones a tot el mon.

¢ Avangar cap a una harmonitzacié del sistema d’asil i d’altres politiques com el dret a vot o les
politiques d’integracid, ja que en els ultims anys hem vist com hem tendit a una harmonitzaci6é
del control de fronteres, perd no de la resta de politiques migratories.

e Apostar per reforcar la tasca d’EASO perqué esdevingui una agéncia de gestié de l'asil que
contribueixi a 'harmonitzacié dels models d’asil dels EM.

« Ampliar, pel que fa a les arribades legals i segures de migrants que no necessiten proteccio
internacional, els canals actuals, que sén minims i poc realistes. Aquests canals han de
potenciar les arribades en base a les possibilitats que ofereix el mercat de treball europeu.
Aquests mecanismes d’accés legal i segur evitaran que les persones migrades emprenguin
viatges on posen en risc la seva vida i on corren el risc de caure en xarxes d’explotacio.

e Apostar per un sistema de reagrupament familiar més ampli, aixi com per fomentar que les
families viatgin directament juntes, com un element clau que pot facilitar la seva integracié a la
societat d’acollida.

e Treballar perque, pel que fa al retorn dels migrants irregulars, es modifiqui la Directiva
2008/115/CE de retorn de nacionals de tercers paisos en situacid irregular. El retorn dels
migrants irregulars s’ha de fer sota un estricte respecte pels drets humans. Cal prohibir les
“devolucions en calent”. S’han de tancar tots els CIE del territori europeu, ja que no es pot privar
de llibertat ningu per una simple falta administrativa i perqué els centres d’internament sén en
molts casos espais on es vulneren els drets humans. Cal explorar altres mecanismes que evitin
l'internament d’aquestes persones.

¢ Fomentar el retorn voluntari dels migrants irregulars per tal d’evitar situacions d’'inseguretat com
els casos d’irregularitat sobrevinguda.

e Lluitar perqué totes les persones migrades, sigui quina sigui la seva situacié administrativa,
tinguin els seus drets basics coberts, sobretot el dret a I'educacié i el dret a la salut. El sistema
de padré de I'Estat espanyol és un bon model per assegurar aquests drets sense tenir en
compte la situacié administrativa dels individus.

« Fomentar una directiva, pel que fa al sistema d’acollida i integracié de persones migrades, que
reguli I'acollida de persones migrades a escala europea i que ha d’anar acompanyada d’una
Agéncia de les Migracions que ajudi als estats membres a avangar cap a una harmonitzacié en
aquest sentit.
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e Apostar, —pel que fa als drets de participacié politica i tenint en compte que tots els paisos de la
UE tenen models desiguals—, perqué les persones migrades tinguin dret a vot, almenys en les
eleccions europees, en tots els estats membres. Aixd pot fomentar la seva integracié i el seu
sentiment de pertinenca a la UE.

* Promoure xarxes transfrontereres de les diverses comunitats d’origen perqué tinguin veu a
Europa i puguin defensar conjuntament els seus drets.

« Reforgcar les mesures per posar fi al trafic de persones amb fins d’explotacio, regulat per la
Directiva 2011/36/EU, amb una clara perspectiva de génere i assegurant el respecte per les
necessitats de les victimes.
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3. UNA EUROPA REFERENT DE SOSTENIBILITAT | DE QUALITAT
DE VIDA

3.1. Lluita contra el canvi climatic i transicié energeética

El planeta s’escalfa a una velocitat sense precedents a causa de I'accié humana i, principalment,
per 'enorme consum de combustibles fossils (carbd, petroli i gas). No hi ha cap part del mén que
quedi lliure de l'impacte del canvi climatic, des de I'augment de les onades de calor, fins a la
desertificacid, les sequeres, les inundacions, els incendis forestals i I'increment dels fenomens
meteorologics extrems. Per tant, és una questié de supervivéncia que els ecosistemes i les
societats redueixin les emissions netes de gasos d’efecte hivernacle, amb la perspectiva d’eliminar-
les, en tots els sectors de 'economia. També és una qliestié d’estalvi economic: el canvi climatic ha
comportat els darrers vint-i-cinc anys pérdues economiques de 433.000 milions d’euros i, a més,
Europa importa el 53% de I'energia que consumeix amb un cost de 1.000 milions d’euros al dia.
Europa ha de ser autosuficient amb energies renovables; aixo reforgaria també la nostra posicid
geopolitica. L’octubre de 2018, els cientifics internacionals ens van tornar a advertir sobre les greus
consequencies sobre els ecosistemes, 'economia, la salut humana i el benestar d’'un escalfament
global superior a 2 °C. Ens interpel-laven a actuar amb més decisié i més rapidesa per limitar
I'escalfament global fins a un maxim de 1,5 °C. Tenim dotze anys per reduir drasticament les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i transformar les nostres economies i les nostres
societats del model contaminant i insostenible actual a una economia climaticament neutral, amb un
100% de renovables, a mitjans de segle, per tal d’evitar el col-lapse dels ecosistemes. Per
aconseguir-ho, el que es faci o deixi de fer en la propera década sera crucial.

Per permetre la transicioé cap a un sistema energétic basat en energies renovables, hem de suprimir
les subvencions al carbd i a altres combustibles fossils tan aviat com sigui possible. Hem de deixar
d’'invertir en gasoductes i subministres energétics que perjudiquen la solidaritat europea i
augmenten la dependéncia energética de tercers paisos. També hem de posar fi al fracking i el gas
d’esquist a la UE. En canvi, hem de posar recursos que incentivin la revolucié energética. Posar-la
en marxa requereix molts menys recursos que els que es van gastar per salvar bancs.

La Uni6é Europea ha de ser un dels actors principals en 'ambit global en 'assoliment dels objectius
de 'Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament Sostenible. Cal que la Unié esdevingui una
veu Unica en la lluita contra el canvi climatic i que exerceixi un lideratge clar, davant el desafiament
d’altres governs de grans poténcies visiblement menys implicats en aquest repte de tot. Aquesta
lluita també és una lluita justa, ja que el canvi climatic afecta qui menys té, la poblacidé en risc
d’exclusio i pobresa o petits agricultors.

Necessitem promoure un canvi de model econdmic basat en la innovacio i en I'expansio d’aquells
sectors més directament implicats en la consecucié dels objectius climatics.

Qué proposem:

¢ Reduir en els proxims deu anys les emissions mundials de gasos amb efecte d’hivernacle
(GEH) a més de la meitat, més enlla de la reduccié del 40% en relacié amb nivells del 1990 a
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qué s’han compromeés els estats membres de la UE. Les emissions netes de GEH hauran
d’arribar a zero el 2050 com a molt tard.

e Crear una nova legislacio explicita en transicio energética i model productiu sostenible i adaptar
els reglaments existents, aixi com els acords amb tercers, dins d’'un marc de respecte a
’Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament Sostenible. Revisar tota la legislacio
sectorial per adaptar objectius i mesures als nous objectius del 2030.

¢ Adoptar un pla d’acci6 ambiciés per part dels caps d’estat i de govern de la UE davant la
Cimera Mundial del Clima de setembre del 2019, per complir aquests compromisos.

e Impulsar i promoure un model de politica energética 100% renovable i altament eficient per al
2050, mitjangant projectes d’energia renovable, amb I'objectiu de situar la generacié d’energia
renovable i I'eficiéncia energética com a prioritats.

e Posar fi als subsidis als combustibles fossils. En el cas del carbd i el lignit, totes les centrals que
emetin més de 550 g de CO; per KWh generat no podran rebre subsidis publics.

e Crear al mateix temps un fons per a una transicié energética justa que permeti desenvolupar
alternatives econdmiques a aquelles regions les economies de les quals depenguin encara en
gran mesura de la produccidé de carbd i que protegeixi els treballadors afectats per la
reconversio del sector. Calen mesures per evitar que la transicié ecologica tingui costos socials
per als més febles.

¢ Millorar la monitoratge sobre I'impacte en el medi ambient dels programes europeus, tant de
fons estructurals i d’inversi6 com de programes com l'InvestEU, en base als indicadors de
I'OCDE per a una economia verda.

e Establir una categoritzacié de tipus d’inversions, en col-laboraci6 amb I'European Supervisory
Authorities (ESA) i 'European Envorinmental Agency (EEA), mitjangant la qual els inversors
podran identificar quines operacions financeres son sostenibles o perjudicials per al medi
ambient i establir aixi un marc financer sostenible i respectués amb el canvi climatic.

¢ Fer que els acords comercials siguin totalment compatibles amb els compromisos climatics de
Paris mitjangant clausules obligatories i aplicables. Aixd comporta com a condicié previa que es
regulin les emissions en el transport i que s’amplii 'abast dels acords internacionals sobre el
clima en el marc de la UNFCCC per incloure-hi el comerg.

¢ Abandonar progressivament I'energia nuclear.

e Augmentar, en el pressupost europeu, el percentatge de despesa dedicada a la consecuci6 dels
objectius climatics fins al 50% (al davant del 25% que proposa la Comissié Europea).

« Impulsar 'economia circular per ser més eficients, tot allargant la vida util de les coses materials
mitjancant la seva reparacio, reutilitzacio, reciclatge i recuperacié optimitzant els recursos,
I'energia i els residus que generen.

¢ Facilitar la transicié cap a una flota de vehicles sense emissions de CO; i regular les emissions
maritimes i a I'espai aeri, ja que les emissions en el sector del transport continuen augmentant.

« Fomentar el transport public, la mobilitat compartida i el transvasament de viatgers, per a
distancies curtes i mitjanes, dels avions cap als trens, tot millorant la xarxa ferroviaria i la seva
interoperabilitat.

¢ Elaborar un pla estrategic de la Unié per al meta. Aproximadament, el 60% del meta global
actual és emés per fonts com l'agricultura, els abocadors i les aiglies residuals, i la produccio i
el transport de combustibles fossils. El meta és un potent GEH amb un potencial d’escalfament
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de 100 anys 28 vegades més gran que el CO,. Calen politiques urgents per abordar les
emissions de CO;i propostes legislatives a aquest efecte.

« Protegir la poblacié i les petites explotacions agraries que formen part de la cadena de
distribucié alimentaria davant fendmens meteoroldgics extrems provocats pel canvi climatic.

e Utilitzar tot el potencial dels governs locals per impulsar la transicié energética, donant suport a
politiques locals adaptades a les realitats i necessitats de cada territori i que involucrin les
poblacions locals, aixi com donar suport a iniciatives a escala europea com el pacte d’alcaldes
pel clima i 'energia, que permeten compartir experiéncies i bones practiques i en el qual els
ajuntaments catalans s’han involucrat de manera substancial.

« Fomentar el consum responsable amb valors socials i ecoldgics per tal de garantir un entorn
saludable i just per a nosaltres i per a generacions futures. Fomentar I'autoconsum energeétic en
tots els seus aspectes (generacid, venda i emmagatzematge d’electricitat, participacié en la
gestid de la demanda) i les cooperatives d’energia.

¢ Promoure 'ecodisseny per tal de millorar I'impacte de produccié dels nostres béns i serveis en
el medi ambient i tenir un teixit productiu més responsable socialment alhora que competitiu.

e Lluitar contra la contaminacié per plastic a la UE: augmentar substancialment les taxes de
recuperacio i reciclatge del plastic, prohibir els productes de plastic d’'un sol Us en la linia de
I'acord assolit aquest 2019 i ampliar la responsabilitat dels productors.

e Lluitar contra I'obsolescéncia programada. Cal endurir i fer publiques les sancions contra
aquelles empreses que practiquen I'obsolescéncia programada.

3.2. Biodiversitat i proteccio dels habitats naturals

Catalunya és un territori pioner en la preservacié d’habitats i espécies i en politiques per aturar la
pérdua de biodiversitat, rad per la qual s’ha d’'implicar en la promocié de canvis substancials en
totes les politiques europees. Es necessari adoptar mesures concretes per actuar sobre les causes
subjacents a la pérdua de diversitat biologica. EI Parlament Europeu ha de garantir I'aplicacié
estricta de I'Estratégia de biodiversitat, enfortir I'aplicacié de la normativa sobre la Xarxa Natura
2000 (la xarxa europea d’arees protegides) i assegurar I'aplicacio de les reformes de les normatives
de pesca i d’agricultura perqué contribueixin a la proteccié dels habitats, la flora, la fauna, les
aigles, els rius i els sols. El Parlament també ha d’assegurar que la Comissié Europea cofinanca de
manera efectiva la gestid de la Xarxa Natura 2000. Aixi mateix, ha de vetllar per I'aplicacié de la
legislacié per fer front als impactes de les espécies exotiques invasores sobre la biodiversitat i les
persones a tota la UE.

La conservacio de la natura i de la biodiversitat suposa, a més de la propia gestié del territori, tenir
una visié global i estratégica de conjunt. Es tracta de garantir la conservacio dels valors naturals
d’'una manera compatible amb I'aprofitament ordenat dels seus recursos, de manera que I'existéncia
de la biodiversitat i la seva gestid constitueixin factors de dinamitzacié social, economica i de
vertebracid d’'un desenvolupament sostenible dels territoris. Malgrat algunes millores, la majoria
d’habitats i espécies a Europa tenen un estat de conservacié desfavorable i no som a temps
d’assolir 'objectiu de la UE d’aturar la pérdua de biodiversitat i la degradacié dels serveis dels
ecosistemes el 2020.
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Els mars estan entre els nostres millors actius naturals i la reforma de la Politica Pesquera Comuna
(PPC) ens va portar una mica d’esperanga després de décades de nefasta gestid pesquera de la
UE, especialment en un mar, el Mediterrani, on la sobreexplotacié ha estat en bona part propiciada
per ajuts europeus. Catalunya ha de vetllar perque la gestié pesquera es dugui a terme aplicant el
Reglament de la Politica Pesquera Comuna i les directrius de I'Organitzaci6 Comuna de Mercat.

Les institucions europees han de reduir 'amenaca que les plataformes petroliferes i els petroliers
suposen per al medi ambient mari, aixi com promoure la recuperacio dels estocs pesquers, establir
criteris per a I'accés als recursos que prioritzin la pesca sostenible i fomentar la transparéncia de la
informacioé pesquera. Ha d’assegurar-se que els plans plurianuals per a les pesqueres adoptin un
enfocament basat en els ecosistemes. Els acords pesquers han de ser transparents i
econdmicament, socialment i ambientalment viables.

Qué proposem:

* Ampliar la superficie de les zones protegides de la UE, les zones d’amortiment al seu voltant i
els corredors naturals, fins al 20% terrestre i maritim. Administrar eficacment les arees
protegides de manera que es garanteixi la seva conservacio.

e Garantir que I'Estratégia de Biodiversitat situi la UE en el cami d’acomplir els seus objectius i
que les iniciatives de la Comissié Europea per a la proteccié de la biodiversitat no derivin en un
sistema de compensacions que condueixi a especular amb la naturalesa.

¢ Protegir el medi mari abordant el problema de les deixalles marines. Els plastics i altres formes
de residus degraden els nostres mars i contaminen les xarxes alimentaries i els peixos que
consumim. EI 80% de les deixalles trobades al mar sén plastic. La regulacié sobre plastics d’un
sol Us adoptada el 2019 és un pas en la direccié correcta, pero cal fer molt més per restaurar un
entorn mari saludable.

¢ Instar els estats membres a declarar els espais de la Xarxa Natura 2000 al mar i a desenvolupar
el Pla d’acci6 d’aus marines de la UE.

¢ Promoure estudis técnics elaborats per la Comissié Europea en matéria d’avaluacié de riscos
en noves tecnologies energétiques. D’aquesta manera, la dependéncia informativa de les
institucions europees dels detallats informes dels lobbys energétics sera menor i contribuira a
una avaluaci6 de riscos independent i efectiva.

¢ Prohibir la fracturacié hidraulica (fracking) en I'ambit europeu per evitar els greus riscos d’'una
practica que no reuneix les garanties de sostenibilitat basiques i que contravé la normativa
europea en matéria de proteccié d’espais naturals i de les aus, aixi com la Directiva marc de
I'aigua.

e Garantir 'accés a la justicia en qlestions mediambientals. El tercer pilar de la Convencio
d’Aarhus requereix a les parts signants permetre I'accés a la justicia, pero I'actual marc legal
europeu no compleix amb aquest requeriment.

« Eliminar subvencions nocives per al medi ambient i avangar cap a una fiscalitat més sostenible.
Les politiques ambientals han d’anar acompanyades de politiques econdmiques alineades amb
els seus objectius. L'orientacié dels ingressos, les despeses i els préstecs de la UE son
fonamentals per a la transicié cap a economies baixes en carboni i equitatives, concordes amb
un planeta finit. EI Parlament Europeu ha d’instar la Comissié Europea a assegurar que els
estats membres no utilitzin els fons comunitaris per a plans o projectes que tinguin efectes
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negatius sobre el medi ambient, especialment els que dificultin la lluita contra el canvi climatic o
la conservacié de la biodiversitat.
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4. UNA EUROPA DINAMICA AL SERVEI DEL PROGRES | DEL
BENESTAR

4.1. Governanga economica i monetaria

Després de gairebé vint anys de I'adopcié de I'euro com a moneda, la Unié Econdmica i Monetaria
ha evidenciat certes debilitats en el seu sistema. En els anys de crisi econdmica i financera,
'eurozona ha sofert de manera desigual els xocs de I'economia. Tot i tenir els darrers anys un
entorn macroeconomic favorable, amb I'enfonsament temporal del preu del petroli i la caiguda dels
costos del finangament del tresor, s’ha hagut de fer front a reptes amb unes eines molt precaries en
el sistema de la moneda Unica, basades en les estratégies del Banc Central Europeu, que no han
estat suficients per amortir el fort cop de la crisi i poder sortir-ne més airosament.

Cal que I'eurozona es doti d’'un sistema solid i amb garanties per poder fer front als nous reptes que
vindran en el futur i que doni suport a les estratégies de convergéncia entre els seus estats i
regions. Cal que els estats que integren I'eurozona dotin d’eines el compromis que suposa
compartir un mercat amb una moneda Unica i una politica monetaria centralitzada. Assolir un
sistema de creixement econdmic sostenible i de més alta productivitat dels factors ha de ser un
objectiu principal en la politica econdmica i monetaria.

L’estabilitat de la moneda uUnica ha de ser una primera fita a assolir per part dels estats de
I'eurozona. La crisi ha deixat un gran desencis en la ciutadania respecte a les politiques d’austeritat
que s’han aplicat en molts estats, mentre que algunes entitats financeres han estat rescatades amb
diners publics, de manera que s’ha tingut una percepcid6 d'un repartiment desigual de les
consequencies de la crisi economica. Cal assegurar que la zona de I'euro esdevé estable i que
garanteix un desenvolupament sostenible alhora que assoleix una convergéncia real entre els seus
estats membres i regions. Cal també que s’introdueixi el concepte de finangament sostenible com a
eina de sostenibilitat i de transparéncia. | pel que fa a I'estructura del sistema, cal construir una
estructura de govern més forta per a l'eurozona, juntament amb el Parlament Europeu i els
parlaments estatals.

La Unid Economica i Monetaria és i sera inevitablement ineficag, tret que I'eurozona tingui una
capacitat fiscal per reaccionar correctament als xocs macroeconomics i proporcioni a les economies
dels seus estats membres més eines d’estabilitzacid. Cal establir una base juridica per a la creacié
d’'una capacitat pressupostaria de la zona euro com abans millor. En aquest sentit, es necessita
ambicio politica, tant al Parlament Europeu com al Consell.

Apostem per una Unié Econdmica i Monetaria que superi el seu actual déficit democratic i les
desigualtats socials existents. Cal lideratge politic i que aquest ens porti a una eurozona més ben
governada, amb un marc que no es limiti als rescats bancaris i a atendre situacions de crisi. La
integracié en la Unié Economica i Monetaria també ha de jugar un paper a favor d’altres aspectes
com els socials, culturals i ambientals, aixi com de justicia fiscal, i donar suport al cami marcat per
les Nacions Unides en 'Agenda 2030 en igualtat de génere.

D’altra banda, l'actual UE, més econdmica que social, esta governada pel Pacte d’Estabilitat i
Creixement. Una estabilitat que suposa la renincia a emprar la politica fiscal per garantir la plena
ocupacio; i un creixement que identifica I'increment de PIB amb una millora del benestar social.
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Tanmateix, hem vist com el PIB pot créixer en benefici quasi exclusiu d’'una exigua minoria i també
hem vist que la disciplina fiscal no ha evitat els desequilibris entre els estats membres i la necessitat
dels rescats que pretenia evitar.

Encara més, la combinacié de disciplina fiscal, que deprimeix la demanda interna, amb la cerca de
creixement, que requereix més i més demanda, ha privilegiat la competitivitat com a estratégia per
atraure demanda exterior, encara que sigui a costa d’altres estats membres i a costa del benestar
social. Com a resultat tenim una UE que llueix el superavit comercial més gran del mén —que
suposa haver de finangar déficits simétrics on hi siguin— i, alhora, una UE on la pobresa i la
desigualtat han assolit xifres no vistes d’enca de la segona gran guerra.

Es imprescindible, doncs, derogar el pacte d’estabilitat i creixement substituir els limits de déficit per
uns nous limits a la competéncia deslleial, tant social com fiscal, i substituir el PIB com a indicador
exclusiu per uns indicadors de benestar i progrés social. Alhora, cal eliminar el requisit d’'unanimitat
per a totes aquelles mesures orientades a impedir, precisament, que un estat membre es pugui
beneficiar a costa dels altres; com passa avui amb els incentius fiscals per atraure capital i
empreses que, obtenint rendes i beneficis en altres paisos, els acaben declarant on menys tributen.

Qué proposem:

e Substituir 'actual Pacte d’estabilitat i creixement per un Pacte per la prosperitat inclusiva, basat
en:

» La conversi6 dels guanys de productivitat en millores salarials, a fi de mantenir inalterada la
competitivitat entre estats membres.

» L’obligacid de reduir els superavits exteriors mitjangant politiques expansives i -els déficits
exteriors, mitjangant politiques contractives.

» L’harmonitzacio fiscal de les rendes del capital i els beneficis empresarials, que hauran de
tributar alli on es generen. La creacioé de figures impositives propies de la UE que redueixin
la dependéncia del pressupost de la UE respecte de les contribucions dels estats membres:
impost digital, a les transaccions financeres, al querose, als plastics no reciclables.

» La possibilitat d’endeutament UE per a politiques anticicliques, amb la creacié d’'un fons
monetari europeu per a l'auxili preventiu d’estats membres amb dificultats.

» La utilitzacié d’indicadors de benestar social, com el Social Progress Index, en substitucié o
com a complement obligat del PIB.

» Un pla d’inversions socials i ecologiques per a la consecucié dels objectius socials i
ambientals de la Unid, de 200.000 euros/any, a finangar, al curt termini, amb una ecotaxa i
d'altres recursos com l'impost sobre transacccions financeres o als plastics i el querose, i al
mig termini amb la lluita contra el frau i l'evasio fiscals i revisant els preus del CO2 en el
marc del sistema europeu del comerg d'emissions.

« Completar la unié bancaria tot reduint els riscos del sector financer, reforcant el Fons Unic de
Resolucié (FUR) bancaria.

e« Crear un pressupost per a l'eurozona com a mecanisme d’estabilitzacié i convergéncia
complementari a les politiques pressupostaries estatals i que serveixi per garantir certs nivells
d’inversié i per harmonitzar la politica econdmica dels diferents estats, per tal d’evitar que es
donin superavits fiscals d’alguns estats, que resulten improductius per a la resta.
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¢ Reforgar al Mecanisme Europeu d’Estabilitat i introduir-lo en els tractats europeus, tot donant-li
competéncies per a la vigilancia de les economies estatals i el disseny de politiques
econdmiques preventives i reactives davant futures recessions del cicle economic.

¢ Promoure la introduccié de nous indicadors per aplicar la politica economica d’estabilitzacio, ja
que els pics d’atur reaccionen tard respecte a l'arribada d’'una recessié econdmica. No només
s’hauria d’incloure el producte interior brut, siné també altres indicadors macroecondmics per
poder considerar I'estat real de I'economia, com ara la renda nacional bruta, la demanda
interna, la balanga comercial i els desequilibris nacionals.

e Lluitar perqué I'Eurogrup sigui totalment transparent i compleixi amb el reglament del Consell.
Aixo inclou posar a disposicid de la ciutadania els procediments de votacio, les actes de les
reunions, els resultats i les explicacions de vot i les seves deliberacions.

¢ Fusionar les figures de president de I'Eurogrup i de vicepresident de la Comissié Europea en un
ministre europeu d’Economia i Finances, per millorar-ne el control parlamentari.

e Crear un organ parlamentari de supervisié de la zona de I'Euro que rendeixi comptes amb la
maxima transparéncia sobre la gestié dels fons pressupostaris de I'eurozona i que anticipi
I'estrategia a seguir.

e Aplicar una perspectiva de génere transversal en la creacié del nou sistema institucional de
I'eurozona i que hi hagi un 50% de dones en tots els ambits de decisié.

¢ Assumir que per a una major eficacia del mercat unic i per poder avangar cap a la convergéncia
real en els diferents ambits, sdn necessaries les reformes econdmiques, perd també les socials,
les referents als mercats laborals i de politiques salarials, politiques pressupostaries (sense
asimetries, penalitzant déficits i plusvalues) i com a condicié indispensable un enteniment comu
dels problemes i reptes de I'eurozona en I'ambit dels estats.

« Definir un marc sobre finances sostenibles. La categoritzacio dels diferents productes financers
en sostenibles o no, donara informacid necessaria a la ciutadania sobre si els diners que
s’estan invertint contribueixen a I'assoliment dels objectius de desenvolupament sostenible o no.

e Crear propostes per a I'eurozona que siguin inclusives, és a dir, que els estats membres de la
UE que no formen part de I'eurozona, disposin de facilitats per acollir-se a les noves mesures
amb vista a una futura integracio.

¢ Continuar donant suport a la proposta de la Comissié sobre I'establiment d’'una Funcié Europea
d’Estabilitzacié d’Inversions, tot i ser critics amb la modéstia del seu pressupost, del 0,2% del
PIB de la zona de l'euro, lluny de I'% que aconsellava el Fons Monetari Internacional. La
creacié d’'un Fons Monetari Europeu, sota la supervisiéo del Parlament Europeu, pot ser una
bona eina per donar estabilitat, enfortir I'estructura de la zona euro i avangar en el procés
d’integracié econdmica, politica i social en I'ambit de la Unid.

4.2. Suport a ’economia productiva i a ’ocupacioé de qualitat

Els mercats, com a tals, només busquen el maxim benefici o el retorn en les inversions en el menor
temps possible. Es per aixd que I'especulacié financera ha estat un cami molt transitat els darrers
anys per moltes organitzacions. La Unié Europea és qui ha de coliderar, amb els estats membres,
una estratégia de suport a 'economia real o productiva, aquella que genera ocupacio i externalitats
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positives, com el valor afegit, la reduccié de residus, el respecte pels drets laborals i el medi
ambient. Cal vetllar per I'economia productiva en detriment de I'especulativa, tot promovent
'emprenedoria, la recerca i el desenvolupament, la innovacio i la igualtat de génere. L’economia
especulativa afecta no només la volatilitat dels actius financers, sind també la volatilitat en els preus
dels actius reals com I'habitatge, els recursos energétics i els aliments. Tenim dotze anys per
canviar el model econdmic i no tenim temps per perdre.

Els programes d’inversio europeus, com ha estat el Pla Juncker o ho és ara I'lnvestEU, han d’oferir
financament a aquells projectes que realment ho necessiten i que dificilment poden arribar a
finangar-se d’'una altra manera. Cal promoure inversions estratégiques com el corredor mediterrani,
la interconnexié energetica, programes de formacié de capital huma i tecnologic i inversions de
caracter industrial i relatives a un desenvolupament sostenible. Cal deixar de sostenir financerament
inversions que no sOn ambientalment sostenibles o que directament accentuen els costos
ambientals.

No volem cap més crisi com la que va esclatar el 2008 i que ens ha portat austeritat, atur de llarga
durada, pobresa i exclusié social. Per aixd cal disminuir el risc tot afavorint 'economia real en
detriment de I'economia especulativa o financera. L’economia ha de ser estable i fer progressar tota
la ciutadania, no només els que més tenen i els que poden invertir grans capitals.

Rebutgem la condicionalitat macroeconomica dels fons europeus, 0 mecanismes de sancié basats
en criteris de governanga macroeconomica, atés que poden perjudicar els beneficiaris dels fons, o
les regions, per decisions que s’han pres en 'ambit de govern central.

Qué proposem:

e Impulsar un pla europeu d’inversions publiques socials i ecoldgiques financades per un
pressupost europeu reforgat.

* Promoure inversions de valor afegit per a la societat i el teixit productiu. A través del programa
d’'inversions InvestEU, assegurar que es financen projectes amb alt risc i que no es podrien
finangar a través del sistema bancari tradicional. Incloure i reforgar la participaciéd de I'Institut
Catala de Finances en el programa com a catalitzador d’inversions a Catalunya.

« Promoure activitats economiques que tenen un fi social, com lalimentacié saludable, la
proteccio del medi ambient i els serveis d’atenci6 a les persones.

¢ Facilitar 'accés al finangament i incrementar la liquiditat per a I'economia productiva amb la
implicacié de I'lnstitut Catala de Finances com a intermediari de fons europeus.

* Promoure el treball cooperatiu, per tal d’enfortir el teixit empresarial en base a principis
democratics, amb participacié dels seus membres, ocupacié estable, innovacid, arrelament al
territori i desenvolupament local.

¢ Impulsar la formacié professional dual per tal d’adequar la formacié dels estudiants a les
necessitats reals del mercat laboral, mirar d’afavorir la incorporacié al mén laboral dels joves i
disminuir la taxa d’atur juvenil.

e Impulsar politiques de suport a I'emprenedoria. Dissenyar plans d’informacid, orientacio,
assessorament tecnic i finangcament per a emprenedors, tot facilitant la creacid, I'establiment i la
consolidacié de noves empreses.

e Aprofundir en la formacié sobre creacié d’empreses per a joves. Introduir en els segons cicles
formatius moduls o credits sobre creacié d’empreses.
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¢ Incrementar els serveis de suport d’orientacié laboral per facilitar-ne I'accés a tota la societat,
especialment a aquells col-lectius que se senten més exclosos o desafavorits, per tal de poder
avaluar les seves capacitats professionals i impulsar la seva incorporacio al mercat laboral.

¢ Millorar I'execucié del Programa de Garantia Juvenil, principalment vetllant pel seu optim
finangament, per uns terminis d’execucié més raonables, i per I'avaluacié de la implementacio
del programa. Cal incrementar la bestreta per part de la Unié als estats membres per no impedir
I'accés al finangament del programa a estats que, per complir amb l'objectiu de déficit, han de
renunciar a participar totalment o parcialment en el programa. L’avaluacié del programa
s’hauria de nodrir d’entitats socials i civiques que participen en el programa, no només de la
informacié que proveeixen els estats membres.

* Promoure una cultura de 'esforg i de la meritocracia al davant de I'enriquiment especulatiu. Cal
transmetre als joves des de la base els valors de I'esforg, el sacrifici, la constancia i la tenacitat
per tal de poder assolir els seus objectius.

4.3. El sector primari

La politica agraria comuna (PAC) continuara sent, en el proper marc financer pluriennal (2021-
2027), una de les principals politiques del pressupost europeu. En la seva futura adaptacio,
defensem que sigui una PAC justa, que garanteixi ingressos decents als agricultors i ramaders, que
no fomenti practiques comercials injustes en la cadena alimentaria, que els fons es distribueixin
equitativament i que no hi hagi el greuge entre grans propietaris que no treballen en els sectors
productius del camp envers les petites explotacions. També defensem que la bona PAC sera una
PAC verda, en consonancia amb I'’Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament Sostenible. La
PAC ha de ser un instrument al servei d’'un model d’agricultura i alimentacié que siguin ecologics i
resilients des d’'un punt de vista economic i social.

Ens cal també una PAC adaptada als territoris. La climatologia, els recursos de la natura aixi com la
qualificacié del capital huma és divers dins dels estats membres de la Uni6. Es necessari que la
PAC es dissenyi en 'ambit subestatal, per tal d'utilitzar els fons amb la major eficacia, tot adaptant-
los a les necessitats del territori i als seus sectors productius. La PAC també ha de servir per
fomentar sistemes alimentaris de proximitat i de qualitat.

La PAC ha de ser una politica que serveixi per atenuar les turbuléncies dels mercats, tot preveient-
les, i no un mer mecanisme reactiu que sol arribar tard quan els xocs del mercat han provocat
danys o pérdues en les explotacions afectades.

Rebutgem la proposta de reduir els fons destinats a la PAC en el proper periode pressupostari.
Aquesta reduccid, sobretot tenint en compte I'increment de costos per a les explotacions agraries i
ramaderes que representa I'aplicacié de la normativa en matéria de condicionalitat i medi ambient,
pot posar en dubte la viabilitat de les explotacions agraries, posant aixi en perill un sector primari
resilient, sostenible i competitiu, que dota d’equilibri social i territorial el pais.

Pel que fa a la politica pesquera, apostem per consolidar el model pesquer de Catalunya en el marc
comunitari i per fer possible una transicié cap a la plena sostenibilitat i la recuperacié dels recursos
bioldgics que sigui compatible amb el manteniment de la flota catalana actual i de les estructures
territorials del sector. Aixd també passa per unes politiques que donin suport a una gestid
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bioeconomica de l'activitat pesquera a la Mediterrania que en valoritzi el producte i incrementi la
competitivitat de les unitats extractives.

En aquest sentit, cal que els instruments de la nova politica europea reconeguin la especificitat de la
Mediterrania, dels seus sector econdmics i dels ecosistemes marins que els donen suport, per tal
d’establir un repartiment just i eficient del futur Fons Europeu Maritim i de la Pesca (FEMP),
actualment en discussié.

Malgrat que el govern de Catalunya ha influit decisivament en la negociacié del nou reglament que
gestionara la pesca d’arrossegament a la Mediterrania Occidental, tot introduint-hi millores que
compatibilitzen la sostenibilitat amb les necessitats del nostre sector (gestié participativa a escala
territorial i model de gestié basat en jornades pesqueres anuals), caldra estar molt amatent que la
implementacié sigui correcta.

Qué proposem:

« Reformar la PAC tenint en compte els Objectius de Desenvolupament Sostenible i I'Agenda
2030, amb objectius clars, realistes i facils de monitorar. La PAC ha d’esdevenir una politica
agraria més social, ecologica i sostenible, tot contribuint al manteniment d’ambits rurals i
periurbans dinamics i a la reduccié d’emissions de GEH en linia amb la transicié cap a una
economia neutral al clima.

e Territorialitzar el disseny de la PAC i adaptar I'aplicacié dels principis comuns d’aquesta politica,
mitjangant el principi de subsidiarietat, a I'especificitat mediterrania. Flexibilitzar les decisions
sobre ajuts associats a la produccio per a determinats cultius o bestiar. Catalunya ha de poder
definir les politiques agraries i redactar el seu propi pla estrategic.

e Crear un mecanisme regulador de mercat. Adaptant les regulacions de competéncia, cal
assegurar als productors de productes peribles un preu minim al seu producte, per preservar
I'alimentacié de la ciutadania i una vida digna als treballadors del camp.

e Limitar I'import maxim dels ajuts directes per explotacié als 60.000 euros (capping), preveient
excepcions per a les cooperatives agraries perceptores d’'ajuts directes que puguin superar
aquests llindars.

¢« Fomentar la innovacié amb la creacié d’incentius per a aquelles empreses de diferents sectors
que apostin per la innovacié que millori la productivitat de les explotacions i afavoreixi
I'adaptacio i la mitigacio del canvi climatic, alhora que respectin els principis de responsabilitat
social corporativa.

e Promoure relacions transparents i de cooperacié en la cadena de valor agroalimentaria, tot
vetllant per una remuneracio justa per als productors. També cal establir un percentatge maxim
de quota de mercat, per evitar que cap agent en la cadena alimentaria tingui una posicié de
domini, aixi com regular la venda a pérdues.

¢ Incentivar al maxim la produccidé i el consum local d’aliments, per integrar al maxim la cadena de
valor al territori o0 a la regid i per fomentar I'economia local productiva, socialment i
ecologicament responsable.

¢ Incentivar la recuperacio de la diversitat varietal i de llavors.

¢ Reduir la dependéncia dels nostres sectors productius d’importacions de matéries primeres i
alimentacié animal. Afavorir els intercanvis comercials cooperatius.
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e Aturar I'is general dels pesticides tot avangant en els principis de I'agroecologia. Els plaguicides
només s’han d'utilitzar després que s’hagin esgotat totes les altres solucions de control fisic,
mecanic i biologic.

* Promoure I'activitat agraria entre el jovent i el relleu generacional, amb accions formatives, fent
incis en la professionalitzacio, i donant facilitats per a la seva incorporacié a I'activitat.

e Protegir els sols agraris productius de [Iespeculacié, tant en I'ambit urbanistic com
d’arrendaments o compra.

« Influir en la planificacié a llarg termini de I'agricultura, tenint en compte el canvi climatic i una
probable escassedat d’aigua, per garantir la provisioé d’aliments a la ciutadania.

* Promoure una dieta equilibrada basada en la dieta mediterrania per tal d’evitar malalties com el
sobrepés i 'obesitat.

« Defensar la plena integracio de la politica maritima de Catalunya en el marc europeu.

« Reconéixer I'especificitat de la Mediterrania en els instruments de la nova politica pesquera
europea. Reconéixer i integrar el model gestié pesquera catala en les politiques de la Unié
Europea.

¢ Dissenyar un nou Fons Europeu Maritim i de la PESCA (FEMP) just i eficient.

e Fer una transicié cap a la plena sostenibilitat i la recuperacié dels recursos bioldgics que sigui
compatible amb el manteniment de la flota i les estructures territorials del sector.

4.4. Recerca i innovacio

La proliferacioé de les economies dels paisos emergents fa que la Unié Europea hagi d’enfortir les
bases de la competitivitat del seu teixit productiu, perd no en base a la precarietat laboral i a uns
salaris baixos, sin6 a través de la millora de la productivitat mitjangant una aposta clara per la
recerca i la innovacié.

L’'impuls econdmic europeu ha de venir per 'economia del coneixement mitjangant I'impuls de la
recerca, 'aposta per innovar, la transferéncia tecnoldgica a les empreses, el risc d’emprendre o
'economia de la creativitat. Ara bé, perque tot aixd passi, cal crear un ecosistema emprenedor i
innovador que crei les condicions favorables de col-laboracié i cooperacié entre el mateix teixit
empresarial i entre el sector public i privat. Es en aquest context que el sector public t& un paper
fonamental en qualitat d’estat emprenedor, per impulsar i garantir la qualitat dels centres de recerca,
disposar de les infraestructures necessaries per a I'activitat econdmica i dibuixar un marc legal i
empresarial que afavoreixi la col-laboracio, el risc i 'emprenedoria. Amb aquestes premisses, la
Unidé Europea té la responsabilitat d’impulsar i fomentar les condicions adequades per rellancar la
nova economia del coneixement i afavorir I'accés al credit de les empreses.

La ciéncia, la recerca i la innovacié son factors clau al servei del desenvolupament sostenible, el
progrés i el benestar social del present i el futur de la Unié Europea. Cal comptar amb la implicacio
de tots els actors, publics i privats, i fer que les universitats, els centres de recerca i les empreses
empenyin conjuntament per desplegar el potencial d’'R+D+l amb criteris d’excel-léncia, avaluacio,
transparéncia i retiment de comptes.
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L’any 2000, el Consell Europeu reunit a Lisboa es va proposar que I'any 2010 la Unié Europea fos
la primera economia mundial basada en el coneixement, amb un creixement economic sostenible
que augmentés la cohesi6é social i fos capa¢ de crear més i millors llocs de treball. Dos anys
després, a Barcelona, el Consell Europeu va posar xifres a aquest objectiu: assolir que I'any 2010 el
3% del PIB es destinés a recerca i desenvolupament (R+D), i que dues terceres parts d’aquest
finangament les aportés el sector privat. EI 2010, la Uni6 Europea va reconeixer que els seus
objectius havien estat massa ambiciosos. Tot i que la despesa en R+D al conjunt de la UE havia
augmentat (de I'1,77% a I'1,92% del PIB), la xifra quedava lluny del 3% que s’havia fixat com a
objectiu, i un ter¢ dels seus estats membres fins i tot havien disminuit la seva inversié en R+D. Amb
tot, la UE va considerar que, si bé els objectius no havien estat realistes, el diagnostic si que havia
estat I'encertat, i va situar la recerca, el desenvolupament, i la innovaci6é (R+D+l) en el nucli de la
seva estratégia per a la propera década (Europa 2020) per tal d’evitar la decadéncia i fer front als
seus principals reptes —entre els quals va destacar I'exclusié social, I'ocupacio i el canvi climatic—
amb un creixement sostenible i socialment inclusiu.

Des d'aleshores, la UE continua augmentant globalment la seva inversié en R+D, pero a un ritme
clarament insuficient, i actualment la Xina ja inverteix, en relaci6 amb el PIB, més del que hi
inverteix la UE quan fa quinze anys hi invertia menys de la meitat del que hi invertia la UE.

Qué proposem:

* Mantenir 'aposta estratégica per I'excel-léncia cientifica en general, i del Consell Europeu de
Recerca en particular.

« Promoure la convergéncia entre els estats membres de la inversié en politiques d’'R+D+l fins a
nivells del 3,5% del PIB nacional, a través d'un pla estratégic per a la recerca i la innovacié
elaborat des de les institucions europees en col-laboracié amb els estats i les regions de la Unié
Europea.

¢ Incrementar la dotacié econdmica que proposa la Comissié Europea per al programa Horizon
Europe, que finangara I'R+D durant el septenni 2021-2027. Considerem que l'actual proposta
de la Comissié Europa (que representa un increment del 25% respecte al periode 2014-2020)
és insuficient per assolir els objectius plantejats.

e Enfortir les estructures que configuren el mapa public d’'R+D+l, format per les universitats, els
centres de recerca, les grans infraestructures de recerca, les institucions hospitalaries, els parcs
cientifics i tecnoldgics, les xarxes de referéncia i els grups de recerca.

¢ Donar suport a les universitats com a institucions indispensables tant per I'accié formativa que
desenvolupen com per la seva recerca i la transferéncia de coneixement, fet que les converteix
en un motor de I'economia i la generacié de coneixement.

e Donar suport a la recerca en biomedicina des de les institucions hospitalaries, com un dels
pilars basics del sistema d’R+D+l catala i europeu.

¢ Potenciar la captacié de fons per a ciéncia aplicada i innovacid, posant com a objectiu igualar el
retorn de fons europeus a l'obtingut en programes de ciéncia d’excel-lencia com les
convocatories ERC (European Research Council).

¢ Promoure la compra publica innovadora des de les institucions de la Unié Europea.

* Desplegar programes de coordinacié al si de la Unié per afavorir la col-laboracié empresa
universitat entre diversos estats membres, fet que suposaria més qualitat de transferéncia de
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coneixement dels centres de recerca, perd també més adaptabilitat dels programes curriculars a
les necessitats competencials en clau comunitaria.

¢ Potenciar les ajudes per facilitar i potenciar la recerca i el desenvolupament a les petites i
mitjanes empreses. Un dels objectius del finangament public de 'R+D ha de ser el de fer de
tractor per a la inversié en R+D en el sector privat, en general, i en les PIME en particular. Cal
tenir present que per a una PIME és més dificil i arriscat invertir en R+D que no pas per a una
gran empresa. La importancia del pes de les PIME en algunes economies, com ara la catalana,
fa que sigui impossible plantejar-se un canvi de model productiu sense la seva implicacio.

e Impulsar la creacié de spin offs al si dels centres de recerca de les universitats europees amb
programes de suport técnic, juridic i economic.

¢« Promoure la recerca en el sector privat, especialment pels departaments d’'R+D+l de les
empreses grans i mitjanes, en sectors estratégics i capdavanters en innovacidé com
I'automobilistic, I'alimentari, el quimic i el farmacéutic.

* Promoure inversions per a projectes clau de les especialitzacions regionals definides en
I'Estratégia d’especialitzacio intel-ligent en recerca i innovacié RIS3CAT.

e Assegurar la rapida explotacié dels resultats de la recerca en I'ambit de la Unié, agilitzant
aquest procés amb una disminucié de la carrega administrativa i donant suport especific
sectorial des de I'ambit de la Unid.

¢ Millorar la vinculacié entre recerca i teixit productiu, fomentant el procés de transferéncia de
tecnologia i la recerca. Cal que la societat i 'economia es beneficiin dels avengos tecnologics i
que es doni un trasllat real dels beneficis de la recerca, accelerant el canvi tecnologic en totes
les fases de la cadena de valor, generacio, absorcid i difusié del coneixement.

e Facilitar la comunicacié entre els agents que generen coneixement i la societat, a través
d’entitats regionals i nacionals, tant en I'ambit public com privat, i promoure la col-laboracié
entre institucions de diferents estats com un valor en els projectes de recerca.

e Esdevenir un territori capdavanter en el camp de la recerca mundial per tal d’atraure
investigadors de reconegut prestigi, prenent com a base exclusivament el mérit cientific i
academic.

e Impulsar el desplegament del Consell Europeu d’Innovacié i la seva interlocucié amb agents
locals, regionals i nacionals.

¢ Promoure la combinacié de fons de programes de recerca amb altres fons d’inversié com el
programa InvestEU.

e Centrar la politica de recerca, desenvolupament i innovacid en les tecnologies més
respectuoses amb el medi ambient. Cal promoure la participacié d’empreses i ens publics de
Catalunya en programes comunitaris finangats per la Unié en I'ambit del medi ambient i
I'energia.

* Incrementar l'interés per la ciéncia i la tecnologia a través de programes formatius adrecats a
nens i joves.
* Promoure 'homologaci6 europea dels titols universitaris entre els estats de la Unié Europea.

¢ Potenciar els programes de mobilitat internacional, incrementant tant el nombre d’ajudes com el
seu import. Més enlla de I'impacte en la recerca, Esquerra considera que aquestes iniciatives
son, a llarg termini, un dels instruments més coherents amb I'esperit fundacional de la UE i més
eficagos per combatre I'euroescepticisme.
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4.5. Tecnologia i mercat unic digital

El gran creixement de I'economia digital planteja fer front a molts reptes al si de la Uni6 Europea. El
desplegament del comerg electronic i I'economia digital apunten cap a la creacié d’'un gran mercat
internacional on productes i serveis circulin lliurement amb les minimes restriccions. Cal, pero,
trobar el balang entre el mercat, la proteccié dels consumidors i la justicia social.

L’eina del mercat unic digital (MUD) ha estat la principal estratégia de la Comissié en aquesta
darrera legislatura per adaptar-nos-hi, amb tres pilars basics, I'accés per a consumidors i empreses
a les tecnologies, la creacioé d’'un marc legal idoni per als proveidors de serveis i la maximitzacié del
potencial de creixement de I'economia digital.

L’'informe de revisié d’aquesta estratégia europea fet al cap de dos anys del seu inici, mostra els
avengos assolits, perdo també els reptes del futur, com la falta d'una infraestructura de
supercomputacié6 —en comparacié amb els Estats Units—, la regulacié de les garanties dels
consumidors en la compra de productes per internet, la ciberseguretat o bé I'hnarmonitzacié en les
formes de pagament en les compres digitals a la Unid.També cal afrontar i planificar una adaptacio
al canvi que suposara en el mercat de treball la digitalitzacio i la robotica, especialment en aquells
sectors més sensibles en qué la tecnologia podria substituir parcialment la ma d’obra i generar una
desocupacio estructural. Cal per tant pensar en com adaptar els efectes redistributius provocats per
les tecnologies, especialment en ocupacions de baixa qualificacio.

En definitiva, cal treballar des de les institucions europees per continuar amb I'estratégia del mercat
unic digital amb un marc juridic que sigui inclusiu, tant per a treballadors com per a consumidors i
empreses, just, obert i segur.

Qué proposem:

¢ Impulsar Barcelona i Catalunya com un territori atractiu per al sector tecnoldgic a la Unid
Europea.

¢ Dissenyar un pla europeu per a l'orientacié i la formacié de treballadors no qualificats en
ocupacions amb un alt grau de substitucio tecnologica.

* Impulsar el disseny de creaci6 de ciutats intel-ligents (en anglés, smart cities) amb la tecnologia,
vinculada al creixement urbanistic, com a eina organitzativa i de respecte pel medi ambient.

e Impulsar I'is de big data per a les empreses per tal de potenciar I'aparicié de noves oportunitats
de mercat i facilitar la innovacié disruptiva.

* Promoure la capacitat digital en l'internet de les coses (en anglés, internet of things) com a eina
per afavorir la transformacié industrial i el seu desenvolupament.

« Enfortir la seguretat, la tragabilitat i la confianga en la realitzacié de transaccions potenciant la
implantacié de la tecnologia de cadena de blocs (en I'anglés, blockchain) i les estratégies que
estats i regions hagin dissenyat per assolir-ho, amb I'objectiu de millorar els serveis digitals per
a la ciutadania i promoure les potencialitats d’aquesta tecnologia entre I'administracio, les
empreses i la ciutadania.

e Promoure I'accés i Us del 5G, una tecnologia cabdal per a la connectivitat del futur, a tot 'espai
de la Uni6é Europea i impulsar I'ecosistema vinculat al 5G a Catalunya com un dels pioners a la
Unio.
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e Garantir la proteccié dels consumidors amb I'harmonitzacié de les garanties dels productes del
comerg¢ electronic entre els estats membres de la Unio.

¢ Legislar el mercat de I'economia col-laborativa, per protegir els drets dels consumidors i un
marc juridic clar a les empreses que hi participin.

e Donar suport al desenvolupament rural i a la modernitzacié agricola oferint suport per a la seva
plena incorporaci6 al mén digital i a les noves tecnologies de la informacié i les
telecomunicacions.

¢ Impulsar programes de suport adrecat a emprenedors del sector tecnoldgic per crear la base
del teixit economic digital i poder competir tecnoldgicament amb els Estats Units en el futur.

¢ Assegurar uns estandards de competéncies digitals en els cicles escolars de primaria per a tots
els nens i nenes de la Unié per tal d’arribar a una convergéncia en la digitalitzacioé de la futura
poblacié adulta europea.

¢ Donar suport a inversions en el mercat unic digital com instal-lacions cientifiques i técniques
singulars, com ara el superordinador MareNostrum del Centre Nacional de Supercomputacioé de
Barcelona, per millorar el potencial d’analisi de dades com per exemple en salut.

¢ Facilitar la comparticio d’historials clinics en tota la xarxa de sistemes de salut de la Unié, per tal
de millorar I'assisténcia sanitaria a la ciutadania quan la necessitin i no estiguin al seu pais
d’origen.

* Promoure una fiscalitat justa i proporcionada per al sector tecnologic, creant legislacions que
permetin gravar les vendes d’empreses digitals al territori on s’han produit, i no eludir el
pagament d'impostos en paradisos fiscals a través d’enginyeria financera. Els béns o serveis
digitals no han de rebre un tracte millor o pitjor que d’altres.

e Garantir que el nou “capitalisme de plataformes” (com Uber, Airbnb, Deliveroo, etc.) no es
converteixi en una font de “rendes economiques”, que extregui més que no pas afegeixi valor
econdmic, i que esquivi la legislacio laboral aplicable a altres sectors i llocs de treball.

« Reformar els drets d’autor en el mercat Unic digital: rebutjar el bloqueig automatic, a través de
filtres de programari, dels continguts carregats a internet. Els filtres poden comprometre
seriosament la manera com funciona internet, aixi com els drets dels ciutadans: el dret a la
libertat d’expressio, a beneficiar-se de les excepcions dels drets d’autor, a accedir a una
autoritat judicial per rebutjar una sol-licitud indeguda, etc. Les plataformes tindrien un paper clau
a I’hora de decidir que es pot i qué no es pot publicar en linia, en comptes dels legisladors i els
tribunals. No volem que l'accés de la ciutadania europea a la cultura en linia el decideixi la
tecnologia de les grans multinacionals. Proposem que les grans plataformes hagin de comprar
llicéncies als propietaris de drets d’autor, que han d’obtenir una remuneracio justa.

¢ Influir en el mercat de les telecomunicacions per assolir una convergéncia tarifaria en serveis de
telefonia i accés a internet entre els estats membres.

e Crear un comité sobre fake news per lluitar contra la difusié de noticies falses en els continguts
digitals i crear nous reglaments que no en permetin la proliferacio.
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4.6. Politica comercial

Necessitem un comerg just, responsable i sostenible, una politica comercial que eviti que els
tractats comercials siguin eines per regular a la baixa, o desregular, normes socials, laborals,
mediambientals i socials amb I'excusa que son una barrera al comerg; que protegeixi el medi
ambient; que fomenti la innovacio; que sigui democratica, sostenible i transparent; que tingui en
compte la perspectiva de génere i vetlli pels col-lectius menys afavorits. La Unié Europea ha de
liderar un sistema de comer¢ internacional just i respectués amb estandards socials, laborals i
mediambientals elevats.

D’altra banda, el multilateralisme en I'ambit del comer¢ internacional esta amenacat pel seu
principal inspirador, els EUA. El president nord-america, Donald Trump, va decidir engegar una
guerra comercial sense precedents les darreres décades, especialment contra la Xina i la Unid
Europea, a qui ha imposat aranzels sobre I'acer i 'alumini, amb uns resultats dificils de predir en un
mon amb cada cop més interdependéncies comercials.

Com a resposta, la Unié ha d’actuar i omplir el buit deixat pels EUA, perd de manera ordenada i
amb eficacia. Volem afavorir una politica comercial que prioritzi la justicia social i el
desenvolupament sostenible i alhora la transparéncia sobre diferents aspectes clau de les
negociacions comercials, que han estat darrerament posats en questié en les negociacions amb
acords com el TTIP i el CETA.

No volem cap més cas Castor que obligui la ciutadania a avalar amb els seus impostos els riscos
d’inversions multimilionaries de grans empreses privades en cas de fallida dels projectes. Tampoc
volem que sectors clau a Catalunya com el primari hagin de competir amb productes alterats
genéticament i amb una qualitat inferior. Aixi mateix, tampoc volem una pérdua de qualitat en els
llocs dels treballadors o un allunyament del cami per assolir els objectius climatics.

Qué proposem:

« Demanar transparéncia en les negociacions comercials. Cal que es facin publics els documents
de les negociacions i els capitols de qué consten. Cal un control parlamentari de les
negociacions, un sistema que permeti al Parlament Europeu consultar l'estat de les
negociacions en qualsevol moment i sense limitacions d’extensié o temps, aixi com coneixer-ne
el full de ruta. També cal que es publiqui I'agenda de reunions del funcionariat de la Comissi6
amb tercers sobre els tractats comercials, per donar visibilitat als grups de pressié que intenten
influir en les negociacions.

«  Elaborar i analitzar estudis d’impacte en la ciutadania, el medi ambient i sectorials. Es necessari
saber els riscos i els desajustos que els acords poden provocar en I'ambit laboral, social,
mediambiental i en el teixit productiu de la Unié.

«  Millorar I'escrutini democratic i la participacié publica en els acords comercials. Es essencial per
a la supervisi6 democratica que el Parlament Europeu participi des del principi en les
negociacions comercials, amb drets formals per votar el mandat dels acords, a més de
I'escrutini parlamentari durant el procés de negociacié i la necessitat d’'una votacid
parlamentaria pels acords assolits.

¢ Crear un mecanisme de resolucié de conflictes bilateral, en qué la ciutadania o bé els estats
puguin també portar als tribunals les empreses en cas de violacions dels tractats, i no només a
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la inversa, com ha succeit amb I'|SDS (de I'anglés, Investor-State Dispute Settlement) i la seva
nova versio proposada, el MIC (de I'anglés, Multilateral Investment Court), mitjangant els quals
les empreses poden denunciar els estats si hi ha canvis en la normativa reguladora nacional
que poden afectar les seves inversions. El procediment davant les resolucions entre estats i
inversors és un dels punt clau en les negociacions dels tractats comercials. La proposta del
mecanisme MIC no fa més que reemplagar I'anterior mecanisme de I'|SDS amb un sistema
institucional diferent, perd que no resol els problemes que han generat la pressioé pel canvi de
mecanisme.

¢ Diferenciar els productes segons el seu contingut en carboni per tal de protegir els estandards
europeus i que serveixi a la Unié en politica climatica. A través del disseny de métodes de
produccio i processos PPM (de I'anglés process and production methods), compatibles amb la
legislacid6 de I'Organitzacié Mundial del Comerg, es poden preservar els alts estandards
mediambientals dins de la Unid, ja que ajuden a evitar la reubicacié de la producci6 amb
regulacions menys exigents. Mantenir el principi de precaucié en matéria d’estandards técnics i
de normalitzacié industrial, que dona suport a mesures de proteccié davant certs productes i
tecnologies que puguin esdevenir un risc per a la salut publica o el medi ambient. Cal introduir
etiquetes ecoldgiques obligatdries als productes amb la seva petjada de carboni o regular els
combustibles segons la quantitat de gasos amb efecte d’hivernacle que s’emeti per produir-los.

e Promoure, en 'ambit del Consell de Drets Humans de les Nacions Unides, la creacié d’'un
instrument internacional juridicament vinculant sobre les empreses transnacionals i altres
empreses en matéria de drets humans. La Unié ha de donar suport als estats amb el seu
compromis internacional de prevenir violacions dels drets humans que ocorren dins del seu
territori o sota la seva jurisdiccié.

¢ Protegir els drets laborals dels treballadors promovent acords de paisos tercers amb la Unid
subscriguin els vuit convenis fonamentals de I'Organitzacié Internacional del Treball (OIT).
Aquests acords abracen temes que son considerats com a principis i drets fonamentals en el
treball: la llibertat d’associacid i la llibertat sindical, i el reconeixement efectiu del dret de
negociacid col-lectiva; I'eliminacié de totes les formes de treball forgés o obligatori; I'abolicio
efectiva del treball infantil i I'eliminacié de la discriminacié en matéria d’'ocupacié i ocupacio per,
en definitiva, reduir la conflictivitat laboral i donar seguretat juridica.

* Protegir les dades personals i els serveis publics en la regulacié del comer¢ de serveis. La
innovaci6 tecnoldgica i I'economia col-laborativa plantegen reptes nous al comerg internacional
de serveis i requereixen politiques comercials de I'Organitzacié Mundial del Comer¢ i la Unid
Europea. Primerament, els serveis publics han d’estar totalment exclosos de tots els acords
comercials que entrin en vigor a la Unio. A més, les negociacions de l'acord de comerg de
serveis TISA (de I'anglés trade in service agreement) s’han de mantenir en suspens fins que es
dugui a terme una avaluacié exhaustiva del seu efecte sobre el clima i la perspectiva de génere.
Finalment, en els tractats que impliquin la lliure circulacié6 de dades, com ara el comerg
electronic, cal assegurar que la posicié de la Unié sobre la privadesa de dades es compleix
plenament.

e Posar com a punt comu i central de les negociacions 'acord de Paris i 'Agenda 2030 sobre
desenvolupament sostenible amb disposicions explicites als acords comercials. L’afectacié al
medi ambient i els riscos sanitaris es poden veure afectats pels tractats comercials i les
practiques de les empreses, ja que poden facilitar cultius agricoles a gran escala mitjancant
pesticides i transgénics, aixi com increments en la contaminacié i practiques mineres
perjudicials per al medi ambient. Cal garantir els objectius de genere, transicié energética,
relacions laborals, consum i produccié sostenibles, innovacio, accié climatica i cooperacio.
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e Posar la perspectiva de génere com un element principal en els tractats comercials. Els acords
comercials afecten de manera diferent dones i homes a causa de les desigualtats estructurals
de génere. Les dones i els homes s’estructuren en sectors diferents de 'economia, les dones es
fan carrec més de tasques de cura no remunerades i s6bn més presents en I'economia
submergida. Es urgent avangar cap a una politica comercial que promogui el canvi dels rols
tradicionals de génere en lloc de reforgar-los. Abans de comencar negociacions comercials, cal
dur a terme avaluacions de génere especifiques per pais i per sector que permetin, mitjangant
indicadors clars i mesurables, analitzar els efectes de les politiques comercials sobre la igualtat
de génere i 'apoderament de les dones. A més, els acords han d’incloure un capitol de génere
amb disposicions vinculants que promoguin compromisos internacionals sobre els drets de les
dones, la igualtat de génere i la integraci6 de genere, basats en la Plataforma d’Accié de
Pequin, els Objectius de Desenvolupament Sostenible i I'’Acord de Paris.

* Veltllar pel risc d’exclusié de col-lectius minoritaris i més desafavorits. Mitjancant I'elaboracio
d’'informes d’avaluacié i seguiment, i en col-laboraci6 amb entitats socials i civiques de les
regions i els municipis, es podran dissenyar politiques socials adrecades als col-lectius
especificament desafavorits per un o diversos tractats comercials.

¢ Promoure la cooperacio fiscal. Els acords comercials fomenten I'evasié d'impostos per part de
les empreses multinacionals, fet que resta recursos per al benestar public. La Unid ha d’establir
acords comercials amb aquells socis que col-laborin en la transparéncia fiscal i que implementin
les recomanacions de 'OCDE en transparéncia fiscal entre estats, com el pla d’accié BEPS (de
'anglés, Base Erosion and Profit Shifting). S’han d’excloure de l'abast de tots els acords
comercials de la Unié aquells en qué estiguin implicats paisos designats com a paradisos fiscals
per part de la Unid.

« Promoure el multilateralisme en el comer¢ mundial. La Unié ha de liderar el nou ordre de
comer¢c mundial, defugint del proteccionisme i d'una guerra comercial que podria portar
consequéncies econdmiques greus sobre el comerg i la inversié.

e Crear un régim sancionador per a aquells estats o empreses que no compleixin amb la
normativa que estableix el tractat de I'acord comercial. Els fons recaptats aniran a engreixar el
fons europeu contra la globalitzacio, adregat a atendre necessitats socials derivades de la
globalitzacio i el nou ordre de comerg mundial.

4.7. Justicia fiscal

Com a consequéncia de I'escandol dels Papers de Panama, i gracies al ressd dels mitjans de
comunicacio, el frau i 'evasié fiscals han passat a un primer pla en 'agenda politica europea i
mundial. L’evasio6 i el frau fiscal genera a la UE pérdues per valor de 825.000 milions d’euros cada
any. Una altra serie d’escandols bancaris en multiples paisos de la Unié ha posat de manifest les
deficiencies del régim europeu contra el blanqueig de capitals.

Davant la situacio de clara i manifesta competéncia fiscal dels estats, les empreses aprofiten per
minimitzar la seva carrega fiscal. Els estats membres, amb la voluntat de no perdre sobirania, estan
perdent oportunitats de crear més recursos i per tant donar més i millors serveis publics a la
ciutadania. El fenomen del dumping fiscal a la Unié és continu i preocupant. La llista europea de
paradisos fiscals aprovada recentment pot esdevenir clau contra aquelles jurisdiccions amb una
fiscalitat laxa, perd no inclou cap dels paisos que actuen com a tals dins la mateixa UE, per
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exemple Luxembrug, i que incentiven aquesta cursa a la baixa en la fiscalitat. En aquest sentit, si
s’apliquessin els mateixos criteris als estats membres de la UE, cinc d’aquests estats estarien en la
lista, per la qual cosa és urgent que la UE augmenti la pressio sobre els seus propis paisos perquée
posin fi a les practiques fiscals fraudulentes. A més, igual que amb l'impost de societats, alguns
estats estableixen régims fiscals especials per atreure les grans fortunes amb exempcions fiscals,
alimentant aixi la cursa a la baixa en la imposici6.

Per la seva banda, el Parlament Europeu ha estat ambiciés amb la creacié de diverses comissions
d’investigacio i ha aprovat un informe contra I'evasio, I'elusié fiscal i el blanqueig de capitals. Tot i
aixi, cal anar molt més enlla i encara queda molta feina a fer contra I'elusio fiscal o el blanqueig de
capitals, amb especial atencié a les entitats financeres que ho vehiculen, tot apoderant I'Autoritat
Bancaria Europea. Cal fer més efectiva I'aplicacié als estats membres de les lleis antiblanqueig de
capitals. La Uni6é Europea no pot esdevenir un lloc on es canalitza I'activitat corrupta que finanga el
crim, el terrorisme i la corrupcié.

Cal que les institucions europees facin un pas endavant, siguin conscients del seu grau de
responsabilitat i liderin la lluita per la justicia fiscal. La UE ha d’entendre que la reducci6 dels déficits
publics no només es pot fer a través de politiques d’austeritat, sind augmentant la generacié
d’ingressos dels estats fent front a la desigualtat i promovent la justicia fiscal.

Qué proposem:

e Lluitar contra els paradisos fiscals. La Uni6é ha fet timides passes endavant en la seva definicid
del que considera paradis fiscal. La llista de paradisos fiscals ha dincloure aquelles
jurisdiccions que no compleixen els requisits dels estandards europeus de transparéncia fiscal,
ja siguin de dins o de fora de la Unid.

e Lluitar contra I'establiment de régims especials, régims fiscals agressius i exempcions per a
grans fortunes i empreses.

¢ Establir un mecanisme de monitoratge i sancié per a aquells estats membres amb legislacio i
practiques fiscals nocives i en flagrant contradicci6 amb els valors i principis de la bona
governanca fiscal a la UE. Estats membres com el Regne Unit, els Paisos Baixos, Malta,
Irlanda, Luxemburg, Hongria i Xipre tenen régims i practiques fiscals nocives per a la resta
d’estats membres i cal que canviin la seva legislacié.

¢ Harmonitzar el concepte de delicte fiscal a la UE, aixi com de les funcions de les oficines
d’intel-ligéncia fiscal dels estats. Unificar criteris i coordinar les agéncies d’informacio i
tributaries en la lluita contra I'elusié i I'evasio fiscal.

e Crear una unitat d’intel-ligéncia fiscal de la UE amb competéncies sobre blanqueig de capitals i
altres delictes fiscals transfronterers i amb la funcié també de coordinar i prestar assisténcia a
les unitats de cada estat membre. Per garantir I'efectivitat d’aquest nou ens, cal dotar-lo de
recursos humans, de capital i d’'infraestructura suficients.

¢ Harmonitzar I'impost de societats. Establir un minim com a tipus nominal que caldria que anés
acompanyat d’una simplificacio dels sistemes fiscals i d’'un sistema d’avaluacio per tal que es
pogués comparar el tipus nominal i el tipus real que finalment es paga, i poder avaluar la
distorsio que creen les diferents deduccions, exempcions i incentius fiscals. De la mateixa
manera que mitjangant el Pacte d’estabilitat i creixement s’estableixen uns tipus maxims per al
deficit public dels estats membres, la Unid podria establir un percentatge maxim de diferéncia
entre els tipus nominals i els tipus reals de I'impost de societats.
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¢ Incrementar la imposicié per a societats que alimenten I'economia especulativa com ara les
societats d'inversié de capital variable (SICAV). Aquestes societats aprofiten el sistema
establert i esdevenen una eina legal per evadir impostos i per ajornar-ne el pagament.

¢ Avangar en el disseny i I'aplicacié d’'un impost sobre serveis digitals en 'ambit europeu, per tal
que les grans empreses digitals tributin alla on operen i generen els seus ingressos, i facin aixi
una contribucid fiscal justa, superior a I'actual.

« Exigir a la Comissié i al Banc Europeu d’Inversions que no assignin fons europeus a empreses
o intermediaris financers que facin Us de I'evasié o I'elusio fiscal, aixi com una revisi6 de la
directiva europea de contractacié publica, per tal de poder vetar-hi 'accés a empreses que facin
Us de paradisos fiscals.

¢ Establir clausules que impedeixin rebre finangament de la Unié a qualsevol entitat que faciliti
'evasié fiscal, segons el grau d’acompliment de criteris internacionals en transparencia i
cooperacio fiscal i en la lluita contra I'elusio fiscal i el blanqueig de capitals.

¢ Establir una comissié permanent sobre fiscalitat al Parlament Europeu. Tal com ha succeit amb
les comissions anteriors de caracter temporal, cal una comissié dedicada a la vigilancia de les
institucions europees i dels estats membres de I'acompliment de les directrius recomanades
com a bones practiques fiscals. Proposem la creacié d’'una subcomissié dins la Comissio
d’Afers Economics i Monetaris.

¢ Vigilar fiscalment els traspassos duts a terme en el futbol professional mitjangant la
col-laboracié permanent amb els organismes de les federacions internacionals de futbol, les
agencies tributaries nacionals i altres actors internacionals directament o indirectament implicats
en les operacions de fitxatges. També cal una vigilancia especial a aquelles societats que
gestionen els drets d’imatge dels jugadors i que sovint tenen seu en paradisos fiscals.

e Crear una area unica d’'IVA a la Uni6. Calen mesures per combatre la diferéncia entre el que es
recapta actualment i el que s’hauria de recaptar si no existis el frau fiscal. Aix0 significa
modernitzar el sistema d’IVA per tal que permeti lluitar contra el frau fiscal transfronterer, com
I'intercanvi d’'informacié entre les diferents administracions tributaries dels estats membres.

e Crear un gravamen europeu als productes energétics. La inclusi6 d'un component
mediambiental en la fiscalitat és cada cop més necessaria tenint en compte els reptes de
sostenibilitat plantejats en 'Agenda 2030 i els compromisos adquirits en I'acord de Paris.

* Acompanyar els estats membres en l'aplicacié del Pla BEPS (de I'anglés Base Erosion and
Profit Shifting) en contra del trasllat de beneficis de les empreses i dissenyar un régim
sancionador aplicable a aquells estats que no compleixin amb els requisits de la seva aplicacio6.

« Millorar la transparéncia fiscal de les grans empreses que operen a Europa, que han de fer
publica la seva informacié financera i fiscal relativa a tots les paisos on operen, com a
mecanisme per lluitar contra I'enginyeria fiscal i la desviacié de beneficis. Demanar a paisos
tercers la col-laboracié en la tramesa d’informacio pais per pais de les multinacionals.

¢ Millorar la normativa europea antiblanqueig de capitals, garantint normes i mecanismes comuns
a tota la UE.

e Posar fi als visats d'or, el mecanisme segons el qual tretze estats membres (entre els quals
Espanya) ofereixen passaports i permisos de residéncia legals a propietaris de grans fortunes a
canvi d’inversions als estats que atorguen els visats, de manera opaca i sovint sense cap
escrutini sobre I'origen d’aquestes fortunes, fet que obre la porta al blanqueig de capitals.
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e Eliminar el requisit d’'unanimitat al Consell sobre determinats assumptes fiscals per assegurar
que cap estat pugui vetar els avengos cap a una fiscalitat més justa. El Parlament hauria de ser
colegislador en matéria fiscal.

« Dissenyar i posar en marxa I'impost sobre transaccions financeres.

¢« Donar proteccido als whistleblowers o alertadors de corrupcid que col-laboren amb la
transparéncia fiscal als diferents estats.

4.8. Una Europa creativa

Les competencies en materia de cultura a la Unié Europea no han estat a l'altura de la importancia
que té. La cultura és un factor de desenvolupament huma i ciutada en el qual I'aprenentatge de
coneixements, I'adquisicié de valors, la creacié cultural i 'expressivitat artistica sén fonamentals per
adquirir pensament critic, expressar-se lliurement i esdevenir ciutadans compromesos i
corresponsables en la societat que vivim.

Des d’Esquerra Republicana hem apostat sempre per una Catalunya innovadora, moderna i
creativa, que generalitzi la practica i el gaudi de la cultura en totes les seves formes, fomentant la
conservacio, la difusié i 'accés al patrimoni cultural i garantint la promocié i la qualitat de la
produccio cultural. ElI desenvolupament del talent creatiu de les persones i 'accés en condicions
d’igualtat a la produccié cultural sén un element indispensable del benestar de les persones. Aixi
doncs, la cultura ha de ser considerada un pilar de I'estat del benestar. A més, cal tenir present que
la llengua també és cultura i, com a tal, s’ha de potenciar en el marc europeu la diversitat linguistica
dels pobles i les nacions com un element d’identitat que enriqueixi i ajudi al desenvolupament
d’Europa.

La diversitat cultural forma part de la idiosincrasia de la Unié Europea. No obstant aix0, en 'agenda
prioritaria d’accio i de disseny de les politiques actives de la Unié Europea, el valor de la cultura no
esta sent suficientment reconegut. El programa Europa Creativa en seria un exemple, ja que la
cultura esdevé principalment una mercaderia sense cap valor més que I'econdmic. Cal, doncs, que
Europa vegi en la creacid, la difusié i les practiques culturals una de les vies per assolir nous espais
de ciutadania, de llibertat i també de creixement econdmic i d'innovacié.

Cal vetllar pel reforg de les politiques de proteccioé i foment de les excepcions culturals (subvencions
al sector cultural, sistema de quotes o altres normes de promocié de les obres propies o europees),
que es basen en la missié de la Unid6 Europea de protegir i promoure la diversitat cultural i
linguistica i la cohesié social. Cal un marc regulador europeu que permeti als paisos comunitaris
'adopcio de mesures propies i especifiques en la matéria, sense que aquestes siguin considerades
un obstacle a la lliure circulacié de béns, productes i serveis, ni una distorsié del mercat.

Qué proposem:

¢ Crear un Consell Europeu de la Cultura. Esquerra defensa la creaci6 d’un pla general de suport
a la creacio i difusié cultural per a tota la Unié Europea mitjangcant la creacié d’'un organisme,
des del qual totes les cultures europees tinguin veu i vot i participin d’'una politica comuna
cultural.
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¢ Defensar la diversitat cultural a la Unié Europea, impulsant politiques que donin suport a la
creacio, la difusio i la salvaguarda del patrimoni de la cultura tradicional, promovent programes
de difusio, col-laboracio i intercanvi entre els pobles d’Europa i fomentant [intercanvi
transfronterer.

* Promoure accions que afavoreixin la difusié de les obres culturals en les activitats sense afany
de lucre, especialment pel que fa a I'educacié, la difusié cultural i les tradicions populars. Aixi
doncs, cal donar suport als instituts culturals —especialment als no estatals— que difonen les
cultures propies dels pobles d’Europa.

¢ Desenvolupar politiques actives per a la conservacié del patrimoni historic i cultural, mitjangant
actuacions decidides i comunes per a la conservacio del patrimoni arquitectonic, documental i
museistic i la informatitzacio dels seus arxius historics.

e Donar suport a la implementacioé de I'lVA superreduit per a tots els productes culturals.
e Impulsar I'accés lliure a la informaci6 i el patrimoni digital cultural.

e Defensar I'excepcio cultural en el sector audiovisual, com a factor vital per als paisos amb
cultura propia minoritzada i per a la industria cultural europea.

* Preservar i promoure la diversitat linglistica a Europa en I'era de la comunicacio digital, a través
de les normatives comunitaries, els acords internacionals de la Unié Europea i les politiques
publiques de foment de llengiies minoritaries o minoritzades reconegudes com I'aranes, el basc,
el catala i el gallec.

« Enfortir els mitjans de comunicacio publics com a motors de les industries culturals i del sector
creatiu europeu. Defensar la inversié en continguts originals com una pedra angular de les
estratégies i prioritats financeres dels mitjans de comunicacié publics, que han de donar suport
a les produccions audiovisuals europees. Donar suport a la consolidacio institucional del
sistema europeu de mitjans de comunicacié publics, com a servei basic a la ciutadania.

« Promoure l'alfabetitzacid mediatica de la societat europea, el periodisme de qualitat i la
transparencia de les institucions per contenir els efectes de la desinformacié i enfortir la qualitat
democratica. Proposar la creacioé del True Information Fund (fons europeu per a la informacio
veritable), amb diners publics i privats, per impulsar programes d’alfabetitzacié mediatica de la
ciutadania i fomentar el periodisme independent i de qualitat. També volem impulsar acords
entre paisos i regions europees per al foment de la transparéncia de les institucions, del
pensament critic de la ciutadania i de la responsabilitat en la produccié i el consum de
continguts audiovisuals. Aquestes mesures seran un contrapés dels efectes de la desinformacio
i hauran de contribuir a la millora del sistema de mitjans de comunicacié i del funcionament de
la democracia. Caldra garantir la proteccié de les dades de les persones usuaries dels serveis
de comunicacié audiovisual, la transparéncia dels algoritmes de recomanacio de continguts i la
proteccio dels menors i dels col-lectius de risc davant els continguts audiovisuals.

¢ Defensar els interessos del sector audiovisual de Catalunya a Europa. Impulsar al Parlament de
Catalunya la rapida transposicié de la normativa comunitaria a la legislacié catalana i cercar
aliances amb paisos i regions de caracteristiques similars a Catalunya (com Austria, Bélgica,
Dinamarca i els Paisos Baixos) per defensar interessos compartits. Participar en els debats i
processos d’elaboracid de totes les normes europees oportunes per garantir que el conjunt del
sector audiovisual catala pugui aprofitar els avantatges de I'espai digital que comparteix amb els
seus homolegs europeus.
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* Promoure la col-laboracié dels nostres serveis audiovisuals publics (CCMA, XAL) i de les
productores catalanes amb els homodlegs europeus i mediterranis, per a la produccié de
continguts i altres activitats.

* Promoure l'accés als serveis audiovisuals catalans a tot Europa, i especialment en els territoris
amb afinitats linglistiques i culturals. Vetllar perqué els serveis de comunicacié audiovisual
permetin que l'oferta en catala arribi a publics de parla catalana d’altres paisos europeus, els
residents a I'estranger, perd també els espectadors del Pais Valencia, les illes Balears, la
Catalunya Nord i 'Alguer. Vetllar al Parlament europeu perqué els serveis de comunicacié sota
demanda i les plataformes de televisi6 de pagament garanteixin un accés clar i directe als
continguts d’interés public i perqué incloguin I'oferta dels canals locals dels territoris sobre els
quals actuen (must carry).

« Fomentar les sales de cinema i altres circuits de distribucié que millorin I'accés ciutada al
cinema catala i europeu o d’interés cultural i artistic, i preferentment en versié subtitulada en
catala (si no son en versio original catalana o castellana). Donarem suport als projectes de caire
catala i europeu que permetin competir amb I'expansié de les grans plataformes globals com
HBO, Netflix i Amazon, amb l'objectiu d’evitar les posicions de domini que perjudiquin els
consumidors de continguts culturals.

e Lluitar contra la pirateria i totes les practiques d’accés il-legitim a continguts audiovisuals, per
garantir el respecte dels drets d’autor i la viabilitat econdmica de les produccions originals.

e Estimular el suport europeu a les iniciatives de recerca, desenvolupament i innovacio (R+D+l)
en laudiovisual a Catalunya per enfortir la seva competitivitat i posicionament industrial.
Fomentar que les empreses i altres agents del sector audiovisual de Catalunya participin en les
convocatories de projectes d’R+D+l i tinguin accés a les linies de finangament europees de la
recerca i la innovacio, com el programa Horizon 2020.

< Eliminar la publicitat dels jocs i apostes, tant en mitjans digitals com en radio i televisio, reduint
aixi els indexs d’addiccié a aquestes activitats per part de la ciutadania, sobretot dels col-lectius
més vulnerables.
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5. EUROPA, UN ACTOR GLOBAL RELLEVANT, COHERENT I
SOLIDARI

5.1. Accio exterior

La UE és el soci econdmic i comercial més gran del mén, el major donant d’ajut al desenvolupament
i el maxim proveidor d’ajuda humanitaria. Disposa també d’'una de les majors xarxes diplomatiques
en I'ambit mundial i anualment gasta aproximadament 10.000 milions d’euros en acci6 exterior.

Tanmateix, la politica exterior europea —que nosaltres considerem absolutament necessaria— és
deébil, poc coherent, amb estandards dobles cada cop més evidents, sense lideratge clar i amb
impacte reduit, en part a causa del manteniment de la regla de la unanimitat al Consell, i en part
també a la resisténcia dels estats membres a acordar estratégies i prioritats comunes en favor de
prioritzar els seus interessos particulars. La UE és un extraordinari catalitzador de recursos, xarxes i
experiéncia, que aprofita les aportacions de les seves institucions i les dels estats membres, pero
aquesta varietat d’eines pot deixar de ser un avantatge per convertir-se en un inconvenient si no
esta emmarcada en una estratégia global basada en una analisi comuna.

A I'hora de posicionar-se en crisis i conflictes, la UE ha de prioritzar la prevencio civil de conflictes,
el dialeg, la mediacié i les mesures de reconciliacié. La UE ha estat des del seu inici un projecte de
pau i reconciliacié. Per aix0, contribuir al manteniment de la pau hauria de ser el principal objectiu
d’Europa en tant que actor internacional. També fomentar el respecte als drets humans, la
democracia i el multilateralisme, particularment en la conjuntura actual, en que la democracia i els
drets humans estan en retrocés.

La politica d’ampliacié ha estat i ha de seguir sent ambiciosa i generosa, perd al mateix temps cal
abordar les possibles noves adhesions amb exigencia i responsabilitat. Exigéncia en el compliment
estricte dels criteris politics de respecte a la democracia i als drets humans, que constitueixen la
pedra angular de la Unié Europea. | responsabilitat per gestionar adequadament la tensié entre
'ampliacié i I'aprofundiment de la integracié europea. Si no assoleix aquests reptes, Europa
fracassara en el somni de crear una Unié més amplia, unida, eficag, democratica i diversa. El valor
afegit de la politica exterior de la Uni6 Europea depén del que representa la Unié en la politica
mundial i de si esta disposada a actuar de manera més cohesionada, pragmatica i eficagc per
adaptar-se a un moén canviant sota la “marca” Europa”, focalitzada en la promocié de la democracia,
els drets civils i les llibertats fonamentals, la pau, la cooperacid, el creixement sostenible i la
sostenibilitat.

La pedra angular de la influéncia i la politica exteriors de la Unié Europea son els seus valors i
principis fonamentals, que el mateix Tractat de Lisboa fixa que han d’inspirar la seva accid exterior.
La politica exterior de la UE s’ha d’articular sobre la base del respecte als drets humans, a la
defensa de criteris de desenvolupament huma sostenible, a I'ética i a la responsabilitat en I'ajuda
deslligada dels interessos econdmics i comercials de la UE i els estats membres i a la promocid i
implementacié de programes de responsabilitat social corporativa per a les empreses, lligada amb
els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS), fomentant una activitat empresarial
compromesa amb els reptes globals, la transparéncia en la gestid, el bon govern, el respecte pels
drets humans i la igualtat de génere. Aquesta aposta és, a la vegada, fruit de la conviccié i de la
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necessitat que el model actual de prioritzar els beneficis econdmics sense preveure els impactes
sobre sostenibilitat social i ambiental no té futur.

El valor afegit de tota I'economia europea ha de ser la garantia que les seves empreses respectin
els drets basics de les persones i el medi ambient, dins i fora de les fronteres europees, i el segell
europeu ha de ser un simbol de qualitat, sinonim d’aquest respecte. El desenvolupament de
'economia europea també ha de vetllar per les inversions econdmiques i empresarials en paisos
tercers i, en aquest sentit, les subvencions i ajudes al desenvolupament no poden obviar aquests
aspectes.

Principals debats geopolitics

L’escenari internacional d’avui dia continua sent incert i la tensié augmenta. Aquesta situacié esta
substituint dues decades d’estabilitat relativa. L'Estrategia Global de la UE, elaborada el 2016, es fa
ressO de la preocupacié sobre I'estat del mén i qualifica els nostres temps com “temps de crisi
existencial, dins i fora de la Unio Europea”.

UE - Estats Units

Des de que Donald Trump va assumir la presidéncia, la imprevisible politica exterior dels Estats
Units esta generant un clima de desconfianga creixent en les relacions internacionals. Les
implicacions de la politica “America first’ (‘América primer’) estan afectant arees com el clima, la
defensa i la cooperacié multilateral. Les principals arees de tensié de les relacions entre la UE i els
Estats Units inclouen l'acord nuclear amb I'lran, el comer¢c —les relacions comercials entre els
ambdods blocs s’han deteriorat significativament—, la politica exterior, la falta de compromis amb
'OTAN, les diferents percepcions de I'ordre multilateral, aixi com questions relacionades amb la
ciberseguretat, aspectes econdmics, digitals i financers, el canvi climatic, I'energia, la cultura, la
ciéncia i la tecnologia. Sota la presidéncia de Trump, els Estats Units s’han retirat d’alguns organs i
acords multilaterals, com I’Acord de Paris sobre el canvi climatic, I'Associacié Transpacifica (TPP),
el Consell de Drets Humans de 'ONU i la Unesco. Davant d’aquest escenari, la UE, tot i tenir clara
la importancia que cal mantenir i enfortir les relacions transatlantiques, s’esta replantejant com
dotar-se de més autonomia estratégica per disminuir la seva dependéncia respecte als Estats Units.

UE - Xina

Les relacions entre la UE i la Xina es veuen cada vegada més afectades per la creixent
competéncia estratégica dels Estats Units. L’administracié Trump considera la Xina un competidor
estratégic, en canvi la UE, tot i les divergéncies fonamentals en arees com la intervencio6 de I'estat i
els drets humans fonamentals, es refereix a la Xina com a un soci estratégic. En els darrers temps,
la Xina ha esmergat grans esforgos per transformar el seu pes econdmic en influéncia politica,
principalment a través d’inversions estratégiques en infraestructures. La Iniciativa del Cinturé i Ruta
de la Seda o Belt and Road Initiative (BRI) és la iniciativa de politica exterior més ambiciosa que ha
adoptat el pais. Amb el govern actual de Xi Jinping, la situacié dels drets humans es continua
deteriorant de manera alarmant. El govern intensifica la seva hostilitat cap a la dissidéncia pacifica,
la llibertat d’expressio i de religid i I'estat de dret. Alguns exemples preocupants son la forta
repressio contra les manifestacions massives a Hong Kong i I'enviament de persones
majoritariament d’etnies uigur i kazakh en “camps de reeducacié”.
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UE - Rassia

Des de I'annexié de la peninsula de Crimea per part de Russia i la guerra hibrida contra Ucraina,
les relacions politiques entre la UE i Russia es troben gairebé congelades i la cooperacioé esta
limitada a un enfocament selectiu i pragmatic. La UE ha imposat un conjunt de sancions individuals,
econOmiques i comercials a Russia, i Russia ha reaccionat amb el seu propi conjunt de sancions
contra la UE, el qual afecta principalment el sector agricola. Les continues violacions de I'estat de
dret i 'adopcid de lleis restrictives en els darrers anys ha fet que la plena aplicacié dels Acords de
Minsk i el respecte del dret internacional segueixin sent les condicions prévies clau que demana la
UE per millorar les relacions amb Russia. Pel que fa a la politica energética, Russia utilitza les rutes
de transit, com Nord Stream 2 i el TurkStream, per continuar amb les seves ambicions de politica
exterior. L’Us de 'energia com a eina de politica exterior per part de Russia pot augmentar a mesura
que Rdssia diversifiqui els seus mercats. En aquest sentit, la Xina ha resultat ser un soci atractiu, i
com a consequéncia, les relacions entre els dos blocs s’han enfortit. Com a resposta a aquest
escenari, la UE esta construint una unié d’energia basada en el tercer paquet d’energia, que
permetra diversificar les fonts de subministrament.

UE - Turquia

L’estat d’'emergéncia introduit després de l'intent del cop d’estat del 2016 es va prolongar fins a set
vegades, fet que ha provocat una forta erosio de I'estat de dret i deteriorament dels drets humans,
sobretot al sud-est del pais, que és on es troba la zona kurda. Molts dels procediments vigents
durant I'estat d’emergéncia segueixen sent aplicats per les forces policials i les administracions
locals, i després del referéndum constitucional i les noves lleis que allarguen els poders concedits
sota I'estat d’emergéncia, la concentracié de poders continua a les mans d’Erdogan. Turquia es
troba en un posicié geoestratégica clau per a la UE i és membre de 'OTAN des de fa temps. No
obstant aixd, la deriva autoritaria del pais no es pot menystenir, i és per aquest motiu que les
converses d’adhesio es troben actualment congelades i cal que continuin aixi fins que Turquia no
reprengui de nou la via democratica i compleixi amb els criteris de Copenhaguen. A més, la politica
de mantenir els refugiats fora d’Europa donant milions d’euros a Turquia no és una situacio
sostenible i ens impedeix afrontar altres temes com els drets humans. Un cas que ha tingut forga
ressO en I'ambit internacional i també a Catalunya ha estat el dictamen del Tribunal Europeu de
Drets Humans reclamant la llibertat del diputat prokurd del Partit Democratic dels Pobles (HDP)
Selahattin Demirtas, lider de l'oposicié i candidat a la presidéncia, que ha estat dos anys
empresonat sense judici a Turquia.

UE - Orient Mitja

L’'Orient Mitja continua sent una regié de conflicte i inseguretat, caracteritzada per 'augment del
sectarisme, la creixent influéncia d’actors no estatals, una menor preséncia directa dels Estats
Units, la intensificacié de la rivalitat entre I'lran i '’Arabia Saudita, I'aparicié d’actors regionals com
Turquia, Qatar i els Emirats Arabs Units i el deteriorament de les relacions entre Israel i alguns dels
seus veins arabs. A més, la petjada de Russia s’ha expandit considerablement durant I'Gltima
decada, principalment en els camps politic, diplomatic, econdomic —sobretot amb els paisos de
I'OPEP- i militar. D’aquest ultim camp cal destacar la seva forta involucracié en la guerra de Siria.
Un pais de la regié que té un pes important és I'Arabia Saudita, que és un dels principals
importadors d’armes del mén. Les restriccions a les exportacions d’armes a I'Arabia Saudita des
que va comengar a atacar el lemen el 2015 —una guerra que 'ONU qualifica com el pitjor desastre
humanitari del mén— han anat creixent, especialment a Europa. Alguns estats membres com
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Alemanya i els Paisos Baixos han interromput temporalment les vendes d’armes també després de
'assassinat de Jamal Khashoggi al consolat saudita d’lstanbul. No obstant aixd, encara hi ha paisos
com el Regne Unit, Franga i Espanya que segueixen mantenint el comer¢ d’armes amb el pais. Cal
un embargament d’armes a escala europea i que la UE sigui més critica amb el régim, sobretot pel
que fa a la situacié dels drets humans i, en particular, dels drets de les dones. Lamentem que el
Consell de la UE hagi bloquejat la proposta de la Comissié Europea d’afegir I'Arabia Saudita a la
llista negra de paisos que es consideren una amenaga a causa dels escassos controls en matéria
de finangament del terrorisme i del blanqueig de capitals. Les relacions entre I'Arabia Saudita i I'lran
continuen sent tenses. La UE dona suport al Tractat sobre la no proliferacié de les armes nuclears
amb I'lran, a diferéncia de I'administracié Trump, que s’hi oposa fermament i continua a favor de les
sancions comercials.

UE - Ameérica Llatina

Els estats membres de la Unié Europea, la mateixa Unidé Europea i América Llatina i el Carib tenen
una llarga historia de relacions bilaterals. Avui dia, estan vinculats per una xarxa d’acords de
cooperacid i de lliure comerg. El comerg és vist com el creador més efica¢ de la riquesa, fet que
promou models de creixement dirigits a I'exportacié mitjangant acords de lliure comerg i d’inversio.
L’Ameérica Llatina té ecosistemes molt rics, perod tremendament fragils. L’explotacio, transformacio i
comercialitzacid d’energies no renovables bloqueja la transicié cap a un futur més net i provoca
danys ambientals i climatics irreversibles. La UE ha d’invertir la degradacié del medi ambient. D’altra
banda, la violéncia contra defensors dels drets humans i mediambientals, aixi com els periodistes,
ha augmentat dramaticament, sobretot la violéncia contra les dones. Despossessio, desplacament,
explotacid i marginacio dels pobles indigenes, aixi com de les persones que defensen els seus
territoris 0 s’oposen als megaprojectes que destrueixen els boscos, constitueix una clara violacié
dels drets humans. Aquest escenari ha generat una creixent sensacidé d’inseguretat a '’Ameérica
Llatina. Venecguela esta actualment en el punt de mira internacional per la multicrisi que esta patint
el pais. A pesar que el Parlament Europeu va reconéixer Juan Guaidé com a president legitim fa
unes setmanes, no hi ha una posicié comuna clara entre tots els estats membres de la UE, perod si
que es demanen la celebracié d’eleccions i que es posi fi a la vulneracioé dels drets humans, que
esta resultant sent summament preocupant.

Qué proposem?

e Articular una veritable politica exterior i de seguretat comuna de la UE que abandoni la natura
estrictament intergovernamental de la PESC i que permeti projectar una accié exterior coherent
i cohesionada de la Unié Europea al mon. Passar de la unanimitat a la majoria qualificada al
Consell, per evitar I'efecte paralitzador del dret a veto.

¢ Promoure l'accio del Servei Europeu d’Accié Exterior, aixi com altres instruments instituits pel
Tractat de Lisboa, que permetin articular i elevar el perfil internacional de l'accié de la Unié
Europea i en reforcin la capacitat per actuar eficagment en afers globals.

e Apostar perqué la universalitzacié dels Drets Humans sigui la primera prioritat de la politica
exterior de la Unié Europea. En aquest sentit, la Unié6 Europea ha de continuar enfortint les
capacitats en la gesti6 civil i humanitaria de crisis i en la prevencioé de conflictes.

e Apostar per una politica de veinatge i ampliacié ambiciosa, basada en una concepcié d’Europa
com a projecte obert a altres paisos del continent, perd basada en el respecte dels valors
fundacionals de la Uni6é. Quan compleixin amb els criteris d’adhesio, els paisos dels Balcans
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occidentals (Albania, Bosnia i Hercegovina, Kosovo, Sérbia, Montenegro, i la Republica de
Macedonia del Nord) han de poder formar part de la EU. Pel que fa a Turquia, tot i que
defensem la possibilitat que algun dia pugui ser membre de la UE, és evident que els
esdeveniments politics dels darrers anys i la deriva antidemocratica i de vulneracié dels drets
humans del govern d’Erdogan fan impossible realitzar aquesta perspectiva en el curt termini.
Donem suport a la congelacié de les negociacions d’adhesid, perd no a la seva cancel-lacio
definitiva.

* Aprovar un régim europeu global de sancions (congelacié d’actius, prohibicié de visats, etc.)
dirigit a individus i entitats de tercers paisos que siguin responsables de violacions de drets
humans. Aquesta proposta faria emergir la UE com a actor global compromés amb la defensa
dels drets humans.

5.2. Relacions Euromediterranies

Les relacions de la Unié Europea amb els paisos mediterranis formen part de la Politica Europea de
Veinatge (PEV), la qual t¢ com a objectiu crear aliances més efectives entre la UE i els seus socis
mediterranis per fomentar I'estabilitat a la zona, en termes politics, socioecondmics i de seguretat.
Els paisos que en formen part sén: Algéria, Egipte, Israel, Jordania, Liban, Libia, Marroc, Palestina,
Siria i Tunisia. En el marc de la PEV, la UE i els seus socis mediterranis han adoptat plans d’accio
bilaterals o prioritats d’associacio (excepte Libia i Siria, en qué les negociacions continuen suspeses
a causa de la inestabilitat en ambdods paisos). Aquests plans estableixen agendes per a la reforma
politica i econdmica com avangar en l'accés al mercat i fomentar la cooperacié en matéria de
migracio i mobilitat —amb el Marroc i Tunisia, per exemple, s’estan duent a terme les negociacions
sobre acords de lliure comerg (DCFTA)—, i estan majoritariament finangats per I'lnstrument Europeu
de Veinatge (IEV). A més, I'any 2008 es va crear un marc de cooperacié regional, la Unid per la
Mediterrania (UpM), la qual ha estat fortament criticada per la falta de resultats reals i poca ambicié.

La situacié socioeconomica de la regié continua sent preocupant, sobretot per les continues
violacions dels drets humans, de I'estat de dret i de les llibertats fonamentals, aixi com pels alts
nivells d’atur juvenil i exclusié social, cal recordar que els joves van tenir un paper especialment
actiu durant les revoltes de la Primavera Arab. Molts paisos de la zona encara estan patint les
consequencies d’aquestes revoltes, tot i que a nivells diferents. Alguns dels majors desafiaments a
qué s’enfronten aquests paisos son la pressio a la qual estan sotmesos els pressupostos estatals —
situacié que s’ha vist agreujada per la crisi financera global i per la caiguda dels preus del petroli
que va comencar el 2014—, la corrupcid, els fluxos migratoris, la manca d'un veritable sector privat,
la disminucié de les inversions estrangeres directes (IED), el mal estat de la infraestructura i la
disminucié del turisme. A més, el sector energétic esta sent un tema dominant per al futur de la
regié. Els descobriments de reserves de gas a la Mediterrania oriental presenten oportunitats, pero
també reptes, com 'augment de les tensions politiques entre els paisos veins. Aquest és el cas no
nomeés de Xipre i Turquia, sind també d’altres paisos com el Liban i Israel. La situacié politica cada
vegada és més complexa i I'aparicié de nous actors politics i economics com Russia i la Xina, fan
que, malgrat les continues inversions, la UE no hagi pogut obtenir una influéncia politica i
econOmica real a la regi6.
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Qué proposem:

e Lluitar perqué les relacions Euromediterranies tornin a ser una de les prioritats de la politica
exterior de la UE i perqué fomentin el dialeg, la inclusié democratica, politica i socioecondémica,
aixi com la prevencié de conflictes, el multilateralisme i la cooperacié entre els paisos de la
zona.

* Reforgar el paper de Catalunya i Barcelona com a pol de les relacions Euromediterranies.

e Apostar per una politica europea de veinatge ambiciosa, basada en el respecte als drets
humans i la igualtat de génere, la no-discriminacié i amb una activitat empresarial compromesa
amb els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS), la transparéncia en la gesti6 i el bon
govern.

« Dissenyar mesures que permetin evitar el risc que alguns paisos de la regi6 utilitzin mesures de
contencio dels fluxos migratoris per buscar un major aprofitament en el seu dialeg politic i
economic amb la UE.

e Insistir en la necessitat que la UE es reafirmi en els seus valors fundacionals impulsant
politiques a curt, mitja i llarg termini que apostin per la lluita contra les mafies que s’aprofiten de
la situacié de vulnerabilitat dels migrants.

e Apostar perqué els joves siguin un focus principal de 'accié de la UE cap a la regid, amb un
enfocament intersectorial. Cal que les politiques de joventut s’integrin en totes les politiques que
la UE du a terme a la regio.

« Apostar perqué la politica europea de veinatge fomenti el disseny i la implementacié d’accions
clau que permetin oferir més oportunitats de treball, facilitar 'emprenedoria i millorar la qualitat
de 'educacio als paisos de la zona, a través de processos participatius i més democratics que
ajudin en I'elaboracié de documents estrategics.

¢ Instar les institucions europees a vetllar perqué les inversions economiques i empresarials als
paisos mediterranis respectin els valors i els principis fundacionals de la Unié. Les subvencions
i ajudes al desenvolupament de I'UE, per tant, han de tenir en compte que es compleixin
aquests aspectes.

e Donar suport a la proposta de crear un programa Erasmus Euromediterrani separat de
'Erasmus +.

5.3. Defensa europea

En els darrers anys, Europa ha afrontat creixents reptes referents a la seguretat, tant interns com
externs. Russia ha comengat a actuar de manera més agressiva amb els veins europeus, els Estats
Units, sota d’administracié Trump, estan creant incertesa a escala global i la Primavera Arab,
desgraciadament, s’ha convertit en guerra i inestabilitat. L’'ordre multilateral esta sent soscavat per
diferents actors que creen noves polaritzacions. Internament, el terrorisme gihadista, i també el
d’extrema dreta, suposen una amenaga important a la seguretat i a la democracia.

El nostre enfocament sobre la seguretat es basa en el concepte de seguretat humana que posa les
persones al centre, protegint-les aixi com els seus drets i llibertats. Rebutgem la idea de perdre
libertats per guanyar seguretat, cal avancar en seguretat i en llibertats conjuntament. Les
amenaces a la seguretat s’han de combatre des de les seves causes profundes i no només les
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consequéncies que acostumen a comportar un retrocés en les llibertats. El concepte de seguretat
és ampli i inclou aspectes com el canvi climatic, la seguretat alimentaria, energética, econdmica...

La resposta europea davant dels conflictes ha de ser la de prioritzar la prevencié civil de conflictes,
la construccio de la pau, la mediacio i la reconciliacié. En aquest sentit, lamentem que, mentre per
al proper periode pressupostari 2021-2027, la Comissio Europea proposa gastar 20.000 milions
d’euros en defensa, el pressupost per a construccio de la pau i altres mesures civils sera de només
880 milions d’euros.

Cal posar fi a I'exportacié d’armes i material defensiu a paisos en conflicte. No només és immoral i
il-legal, ja que agreuja els conflictes i les violacions de drets humans, siné que suposa un problema
de seguretat global i mina greument la coheréncia d’Europa. La suma de la despesa en defensa
dels estats membres de la Unié equival a la segona major despesa del mén. Es per aixd que el
desplegament d’'una politica comuna de defensa basada en un augment de la despesa militar, la
creacié de programes europeus de recerca militar i un desenvolupament més gran de la industria
militar europea, no han de ser una prioritat de la Unio.

Qué proposem:

* Augmentar el pressupost dedicat a la prevencié de conflictes i crear al Servei Europeu d’Accio
Exterior una direccié general dedicada a aquesta prioritat.

* Fer de la defensa europea una forga d’interposicié i de pacificacié especialitzada en la resolucio
efectiva dels conflictes que es produeixin en el seu ambit d’influéncia i ajustada al marc legal
internacional.

» Vetllar perque el Parlament Europeu exerceixi un rigorés control sobre la despesa militar dels
estats membres. No invertir més recursos en defensa, sind comengar per compartir els recursos
actuals, evitant duplicitats i fragmentacié i millorant la interoperabilitat. La despesa en defensa
s’ha d’ajustar a les necessitats i amenaces reals, sense caure en un discurs bel-licista que
justifiqui augments desproporcionats en despesa militar ni subvencions desorbitades a la
industria de defensa.

» Evitar que els programes europeus de recerca financin la recerca militar.

» Vetllar perqué la produccid i venda d’armament de les industries de la Unié Europea s’ajusti a
les recomanacions i prohibicions dels organismes, tal com estableix el dret de la UE i els
tractats internacionals. Amb aixo0 volem impedir que paisos no democratics, que no respectin
els drets humans, amb régims autoritaris o amb intencions expansionistes, puguin adquirir
aquest armament europeu.

* Sancionar els estats membres que no respectin la posicié comuna sobre el control a I'exportacié
d’armes.

* Prohibir I'is, la produccio i el desenvolupament de les armes que funcionen sense la necessitat
que siguin dirigides per un huma, el que es coneix com a armes letals autbonomes —en anglés
killer robots—. Mai una maquina ha de poder decidir sobre la vida de les persones.

* Impulsar des de la UE el desarmament nuclear en les diverses instancies globals (Nacions
Unides, Tractat de No Proliferacié Nuclear) i donar suport a la proposta de subscriure un Tractat
de Prohibicio de les Armes Nuclears.

» Transformar el seient de Franga al Consell de Seguretat de 'ONU en un seient de la UE, per
permetre que el bloc parli amb una sola veu en I'escenari global.
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5.4. Cooperacid6 al desenvolupament

La Uni6 Europea, a través de la cooperacié al desenvolupament, té I'objectiu no només de reduir la
pobresa i promoure la democracia i els drets humans al si dels estats membres, sind també arreu
del mén. Per aquest motiu, es destina una part del finangament europeu a ajudar que els paisos en
vies de desenvolupament redueixin els seus nivells de pobresa i respectin I'estat de dret i els drets
humans de la poblacié.

També té I'obligacié de facilitar que les empreses europees es puguin instal-lar en tercers paisos on
poden contribuir a crear llocs de treball i al seu creixement econdomic. La UE, perd, també té
I'obligacié d’assegurar-se que les empreses europees a l'exterior respectin els drets humans i el
medi ambient.

Des d’Esquerra Republicana creiem fermament en la cooperacié al desenvolupament com una eina
atil per reduir la pobresa i fomentar la democracia i els drets humans arreu del mén. Es per aixd que
creiem que la UE no pot condicionar 'ajuda al desenvolupament al fet que els receptors controlin
les seves fronteres en benefici propi i sense garanties de respecte als drets humans. Aixi mateix, la
UE s’ha d’assegurar que les empreses europees sén escrupolosament respectuoses amb els drets
humans i el medi ambient.

Per tot aix0 és necessari que la UE i els seus estats membres no només mostrin el seu compromis
amb la cooperacié augmentant el finangcament d’aquesta partida, sind que també han de garantir
que aquest finangament sera Unicament per reduir la pobresa i les desigualtat i fomentar I'estat de
dret i la promocié dels drets humans. Aixi mateix, s’ha de crear un marc regulador, en I'ambit
europeu o internacional, que vigili les empreses transnacionals i sancioni aquelles que malmeten el
medi ambient o vulneren els drets humans.

Qué proposem:

e Garantir que la politica de desenvolupament tingui la mateixa importancia que les altres
politiques exteriors en l'articulacié de 'accié exterior de la Unié Europea, tal com proclama el
Tractat de Lisboa.

e Lluitar perqué les institucions europees promoguin que els estats membres destinin el 0,7% del
PIB a cooperacio al desenvolupament.

e Lluitar perqué el finangament europeu a la cooperacid, que per al proper Marc Financer
Plurianual es troba en la partida del pressupost destinada a Accié Exterior, condicioni aquesta
ajuda unicament a la reduccié de la pobresa i les desigualtats, la promocié dels drets humans i
el creixement econdmic sostenible. En cap cas s’ha de condicionar al control de les fronteres
externes europees, a la cooperacié en la contencié de la migracid, o a d’altres interessos de la
UE.

¢ Dissenyar processos més participatius, agils, transparents i més democratics per a I'elaboracio
dels documents estratégics o de planificacié en I'ambit de la cooperacié al desenvolupament,
garantint una desvinculacio dels interessos estatals, evitant comités creats ad hoc, i en qué el
Parlament Europeu tingui un pes de legitimacié fonamental.

¢ Impulsar instruments de control i sancié a les empreses europees que, instal-lades en paisos
tercers, no compleixin les garanties minimes laborals i de dignitat en el treball ni respectin els
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drets humans o el medi ambient. Vetllar també per la proteccié del medi ambient, la inversio
sostenible en el temps i el control estricte de les condicions laborals a les empreses
subcontractades per empreses europees en tercers paisos, sancionant l'incompliment
d’aquestes premisses.

¢ Donar suport a I'aprovacio i la implementacié del Tractat Vinculant sobre Empreses i Drets
Humans de les Nacions Unides.

e Treballar perque, a mitja termini, tots els productes que portin el segell europeu estiguin
compromesos amb unes normes basiques de comerg just.

e Afavorir les politiques de cooperacié i desenvolupament amb tercers paisos impulsades pels
estats membres i dissenyar estratégies comunes per al conjunt de la UE.
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6. UNA EUROPA DEMOCRATICA | DIVERSA QUE PROTEGEIXI
ELS DRETS FONAMENTALS | L'AUTODETERMINACIO

6.1. Drets fonamentals i dret a ’autodeterminacio

Sempre hem defensat els valors fundacionals de la Unié Europea: la llibertat, la igualtat i la
solidaritat. Una Europa que no treballa per complir escrupolosament els drets fonamentals de totes
les persones que viuen a la UE, i que no promociona el respecte per aquests drets als estats tercers
amb qui té relacions, no és la Unié Europea que nosaltres volem. Malauradament, aquesta darrera
legislatura hi ha hagut un retrocés evident dels drets fonamentals i dels valors europeus. L’auge de
la ultradreta i del populisme ha fet aflorar discursos excloents i propostes politiques que contradiuen
els valors fonamentals de la Uni6é. Cal denunciar aquest fals europeisme que ha segrestat la idea
original de la UE per utilitzar-la per als seus interessos particulars, i a la vegada, molt sovint,
culpabilitzar-la per no assumir responsabilitats quan les politiques puguin tenir un cost electoral.

Hem de treballar amb la resta de forces politiques democrates per aturar I'extrema dreta i garantir el
respecte dels drets fonamentals de totes les persones que viuen a la Uni6é Europea.

Durant aquesta legislatura, Europa ha pogut veure com I'Estat espanyol reprimia I'exercici dels
nostres drets democratics en un referéndum d’autodeterminacié. Ha pogut veure com liders de la
societat civil, la presidenta del nostre Parlament i membres del govern han estat empresonats
injustament, com altres representants politics s’han hagut d’exiliar, com rapers, activistes socials i
actors han estat jutjats per cantar contra la corona, salvar la vida de persones a la frontera sud o
portar un nas de pallasso. Malgrat que la resposta de la Unié Europea no ha estat la que ens
agradaria, cada cop s6n més les veus que s’alcen arreu d’Europa per denunciar I'actuacié del
govern espanyol i reclamar que la Unié Europea no actui diferent quan ha de condemnar les
violacions de drets a I'Estat espanyol o a Hongria, Romania o Polonia.

Qué proposem:

e Lluitar perqué la UE garanteixi i protegeixi I'exercici del dret a I'autodeterminacié dels pobles
que la componen i perqué estableixi un procediment d’ampliacié interna per a la incorporacio
automatica de nous estats a la UE formats per ciutadans i territoris que préviament ja formaven
part de la UE.

e Lluitar perqué la Carta de Drets Fonamentals europea sigui directament aplicable sempre i per a
tothom, i no només quan els estats membres implementen normativa comunitaria.

e Lluitar perqué la Unié Europea sigui implacable contra aquells que vulneren els valors
europeus, que inclouen el respecte a la democracia i els drets fonamentals de totes les
persones que es troben en territori europeu. L’article 7 dels tractats, pel qual es poden
suspendre els drets de vot d’'un estat membre, no és suficient per fer front a aquesta situacié.
Es per aixd que proposem, a banda de I'activacié de l'article 7 quan sigui adequat, la creacié
d’'un mecanisme periddic de revisid de l'estat de la democracia, I'estat de dret i els drets
fonamentals a tots els estats membres (semblant al que du a terme Nacions Unides).
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« Apostar per la condicionalitat dels fons europeus: quan el Parlament Europeu, la Comissié o un
terg dels estats membres consideren que un estat membre infringeix els valors fonamentals de
la UE, la Comissiod hauria de tenir dret a controlar estrictament I'is dels fons comunitaris en
aquest pais, per assegurar que la despesa de la UE compleix plenament amb la legislacié
europea. Proposem que el principi de gestié compartida es pugui suspendre temporalment i que
la Comissio gestioni directament els fons de la UE, en estreta col-laboracio amb les autoritats
regionals i locals. La suspensi6 de la despesa de la UE en un estat membre que infringeixi de
manera sistematica i persistent els valors fonamentals de la UE només hauria de passar com a
ultim recurs, i d’acord amb I'article 7 del Tractat.

e Lluitar perqué les amenaces a la seguretat no siguin un argument per minvar les llibertats i els
drets de la ciutadania de la UE. Les noves mesures de seguretat que fixi la Unié Europea durant
aquesta legislatura no poden ser I'excusa per reduir la nostra llibertat ni els drets fonamentals
de les persones que migren a la Unid. Cal desenvolupar mesures intel-ligents i efectives contra
el terrorisme i la radicalitzacio violenta basades en una analisi profunda i integral de la situacio,
evitant la gesticulacié politica i la sobrereaccié basada en les emocions. Cal vetllar perqué els
afectats de les politiques antiterroristes siguin els terroristes i no, en la mesura del possible, la
ciutadania en general. Protegir al maxim la llibertat de moviments dins la UE. Lamentem la
reintroduccié temporal de controls fronterers dins de la zona Schengen que hem vist durant
aquesta legislatura.

¢ Protegir la llibertat d’expressio, d’'informacié i dels mitjans de comunicacid, eines fonamentals
per garantir la democracia i I'estat de dret. La proteccid dels alertadors de corrupcié —
whistleblowers— i la lluita contra les noticies falses —fake news— seran una de les nostres
prioritats en aquest ambit.

e Vetllar per la independéncia judicial i la separacié de poders als estats membres.

¢ Construir, en alianga amb les altres forces democratiques i acollidores de la UE, una alternativa
ideoldgica perqué la ciutadania europea prengui consciéncia dels perjudicis que la xenofobia i el
racisme ens poden portar i dels avantatges de viure en societats diverses i cohesionades.
L’esquerra no pot comprar el discurs criminalitzador amb les migracions.

* Prevenir des de la infancia els prejudicis, rumors i estereotips com a via per combatre la
xenofobia i el racisme. Promoure el coneixement des de I'ambit educatiu de valors fonamentals
com el respecte a la diferéncia, la tolerancia i el civisme.

e« Combatre la incitacid a I'odi i les simbologies racistes i excloents amb qualsevol col-lectiu
vulnerabilitzat. Establir mecanismes perque els delictes d’odi no siguin emprats per criminalitzar
les veus dissidents amb el régim o els col-lectius vulnerables.

« El Parlament Europeu no pot ser un altaveu de discursos racistes o que vulnerin els valors
fundacionals de la UE. Cal que es crei una comissié d’ética i de control dels seus membres.

e Apostar per una legislacié antidiscriminacié consolidada i desbloquejar la directiva sobre igualtat
de tracte (encallada des de fa més de deu anys al Consell). Aixi mateix, fomentar i donar suport
als estats membre perqué desenvolupin plans d’accié contra el feixisme, el racisme, la
xenofobia i altres formes discriminacio i intolerancia.

e Promoure el desenvolupament de plans de desradicalitzacié de persones que han format part
d’un grup d’ideologia neofeixista o neonazi en tots els estats membres de la UE.

¢ Augmentar el suport a la societat civil que treballa per protegir la democracia, els drets i les
llibertats fonamentals a la UE a través del nou Programa drets i valors.
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« Vetllar per la laicitat de I'espai public tot establint mecanismes perqué la llibertat religiosa i de
consciéncia de tots els europeus es pugui desenvolupar sense restriccions sempre que es basi
en els valors del respecte i la tolerancia. Fomentar, des de les institucions comunitaries, el
dialeg entre creences i conviccions com a mecanisme per fomentar la convivéncia dins la
diversitat. Protegir els poders publics de les ingeréncies dels poders religiosos.

e Lluitar perqué la tolerancia i el respecte a la diferéncia també s’apliquin a les minories nacionals
i étniques, religioses i linglistiques. S’han d’establir mecanismes que defensin els drets
d’aquestes minories.

¢« Demanar amb urgéncia que no només tots els estats membres, sind també la Unié Europea
com a institucio, ratifiquin i apliquin el Conveni d’lstanbul i que s’adopti una directiva per lluitar
contra la violéncia i discriminacié que pateixen les dones de totes les edats, classes socials i
origens.

e Tenir en compte que les persones migrades i refugiades en situacié de vulnerabilitat s6n un
col-lectiu especialment nombrés i lluitar perqué la normativa europea apliqui, sense fissures, els
convenis internacionals de proteccid de les persones migrades i la Convenci6 de Ginebra sobre
els drets de les persones refugiades. EI compliment dels drets fonamentals és aplicable a totes
les persones que es troben en territori europeu, sigui quina sigui la seva nacionalitat.

« Permetre la llibertat de circulacio: I'area Schengen, sense controls a les fronteres internes, ha
de tornar a la normalitat tan aviat com sigui possible. EI Codi de fronteres Schengen ha de
prescriure limits de temps clars i obligacions perqué I'estat membre que vulgui reintroduir
temporalment els controls, ho faci per motius molt excepcionals i justificats i per periodes de
temps molt curts. L’Us injustificat i prolongat dels controls ha de ser sancionat per la Comissi6
Europea.

« Reforgar el paper de 'Agéncia Europea de Drets Fonamentals com a organisme que pot donar
assisténcia als estats membres i/o als legisladors quan ho necessitin i refor¢ar el seu paper com
a agéncia que protegeix i promociona el compliment dels drets fonamentals a la UE.

¢ Articular mecanismes perqué els estats membres vetllin per la recuperacioé de la seva memoria
historica, amb criteris étics i de rigor, establint també mecanismes de reparaci6 i de lluita contra
la impunitat. Tots els estats membres de la UE, també I'Estat espanyol, han de complir amb les
recomanacions de les Nacions Unides pel dret a la veritat, la justicia, la reparacio i la garantia
de no repeticié. Seguirem treballant des del Grup de Memoria Historica per fer realitat aquests
objectius.

6.2. Diversitat i plurilingliisme

La Unié Europea s’ha constituit com una unié d’estats, de manera que les llenglies que s'hi
reconeixen son les oficials de cada estat membre, fet que sovint deixa de banda les llengles i
cultures que no tenen un estat propi que les defensi. Aixd queda ben palés a I'Estat espanyol que,
lluny de reconéixer la plurinacionalitat i el plurilingliisme, s’expressa Unicament en castella, I'inica
llengua de I'Estat que és reconeguda com a oficial de la Unié Europea. Segons els tractats de la
Unié, aixd no hauria de ser un problema, ja que qualsevol estat pot demanar I'oficialitat d’'una o més
llenglies que lintegren, perd la negativa de I'Estat espanyol a reconéixer les llengies distintes al
castella ha impossibilitat I'oficialitat del catala i 'occita a la Uni6 Europea.
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L'any 1992, el Consell d’Europa va aprovar com a tractat europeu la Carta de les Llengles
Regionals o Minoritaries per promoure les llengues propies d’Europa a les quals no es reconeixia
I'oficialitat, un tractat que ha estat ratificat per la majoria d’estats, també I'Estat espanyol i,
recentment, el francés. En tot cas, pero, la ratificacié de la Carta no ha comportat que les llengles
regionals i minoritaries siguin considerares en condicions d’igualtat amb les oficials de la Unié ni que
se les hagi promocionat en 'ambit europeu, fet que altra vegada depén de la decisio dels estats.

La llengua catalana és un element fonamental per a la vertebracié i la identitat dels Paisos
Catalans, aixi com I'occita ho és per a la Val d’Aran i Occitania. La diversitat linglistica és una de
les principals riqueses de qué gaudeix la Unié Europea, unes llenglies que haurien de ser objecte
d’especial proteccid i promocié. Sobretot perquée les llenglies, més enlla de ser instruments de
comunicacio, esdevenen elements de cohesio i d’identitat dels seus territoris, aixi com una riquesa
de diferents maneres de veure el mén.

Paral-lelament, la societat europea, immersa en una realitat global, ha esdevingut una societat
plurilingtiie, en qué el fenomen de la immigracio, la mobilitat dels ciutadans europeus i la
interconnexié mundial fan que, en un mateix territori, es parlin moltes més llenglies que les propies i
oficials, amb tot el que aixd comporta. Aquest fet ha de ser vist com un repte i una oportunitat
alhora: d’una banda, s’han de garantir els drets de la ciutadania i 'accés als serveis publics amb
independéncia del grau de coneixement d’'una determinada llengua; de I'altra, aquesta diversitat és
un potencial per a I'enriquiment cultural i per obrir-se al mén.

Qué proposem:

e Treballar perque el catala i I'occita esdevinguin llenglies plenament oficials i de treball de la
Unié Europea. Mentre aquest ple reconeixement no arribi:

» Defensar activament el dret de les eurodiputades i els eurodiputats a fer servir el catala al
Parlament Europeu, aprofitant que I'actual marge juridic, técnic i pressupostari permetria
implementar aquesta mesura de manera immediata si hi hagués la voluntat politica
suficient.

» Instar que es pugui exercir el dret de peticié davant del Parlament Europeu també en catala,
atés que és un dret fonamental de tota la ciutadania de la UE.

» Sollicitar activament la reforma dels acords bilaterals entre el Regne d’Espanya i la UE per
garantir el dret d’adrecar-se per escrit en catala a les institucions de la UE, un dret que avui
no és real ni efectiu a causa del procediment lent i complicat que desincentiva I'is d’aquesta
prerrogativa.

» Sol-licitar activament que la Comissié Europea inclogui explicitament el catala en els seus
programes d’aprenentatge de llenglies. Malgrat que el catala es la setena llengua mes
apresa de la UE i que hi ha 120 universitats europees que I'ensenyen, encara no és en els
programes europeus d’aprenentatge.

» Sollicitar la inclusié del catala com a llengua per poder fer el CV normalitzat europeu
(Europass).

» Denunciar I'incompliment de la directiva europea en matéria de reciprocitat audiovisual i
exigir que els estats implicats signin els acords bilaterals pertinents per implementar-la.

» Vetllar perqué la legislacié europea no arraconi I'is del catala ni limiti la capacitat de legislar
a favor de la llengua que tenen les nostres institucions. Entre el 2017 i el 2018 s’han aprovat
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55 normatives europees que imposen el castella als territoris de parla catalana només pel
simple fet que el catala no és oficial a la UE.

» Denunciar al Parlament Europeu totes les agressions linglistiques que pateixen els
catalanoparlants arreu dels Paisos Catalans, amb [l'objectiu d’instar les institucions
europees a exigir a I'Estat espanyol i a I'Estat francés el compliment dels nostres drets
linglistics

» Defensar el model educatiu catala com un exemple d’integracié davant les institucions
europees, com a resposta als atacs que rep de I'Estat espanyol i com a exemple de bones
practiques en el tractament de la diversitat linguistica.

e Treballar per la implementacié de la resolucié del Parlament Europeu sobre “Igualtat linglistica
a l'era digital” perqué els parlants de llenglies com el catala no quedin fora dels principals
productes tecnologics i de I'administracio electronica.

« Instar les institucions europees a crear programes especifics en base al reconeixement i
promocié de les llengles regionals i minoritaries amenagades per tal d’avangar cap a un model
de justicia linglistica.

« Facilitar que qualsevol ciutada europeu es pugui adrecar amb la seva llengua a les institucions
europees, mitjangant les traduccions i les oficines que té la UE.

e Lluitar perqué el Consell d’Europa, a través de la Carta Europea de Llengles Regionals o
Minoritaries, promogui que les institucions europees i els estats membres ratifiquin i
implementin la Carta.

¢« Promoure el respecte de les empreses als drets linglistics dels consumidors, mitjangant el
desenvolupament d’'una norma de qualitat en la gestié linglistica empresarial.

« Afavorir la inclusié de les llenglies europees no oficials en els programes europeus que tenen
com a objectiu 'aprenentatge i la difusié de les llengies.

e Promoure i implementar el Protocol per a la Garantia dels Drets Linguistics, conegut com a
Protocol de Donostia, que té com a objectiu la promocid i la proteccié dels drets linguistics dels
parlants de llengiies minoritzades.

¢ Promoure la concessié d’ajuts econdmics i I'establiment de mesures d’accié positiva a favor de
les llenglies minoritaries europees, entesos com a ajuts i mesures comunitaries no contraris als
principis comunitaris.

 Promoure una nova Carta Europea de les Llengiies a Europa per superar I'estigma de les
“llenglies minoritaries”, i que permeti orientar els valors del plurilinglisme i la diversitat
linglistica, per promoure que les institucions europees implementin politiques concretes.

¢ Promoure la creacié d'una Agencia Europea per al Multilingliisme que fomenti I'is de totes les
llengues, també les que estan en situacié de minoritzacid, i el respecte als drets lingulistics.

e Lluitar perqué la tolerancia i el respecte a la diferéncia també s’apliqui a les minories nacionals i
etniques, religioses i linglistiques que han viscut a Europa durant segles. S’han d’establir
mecanismes efectius que defensin els drets d’aquestes minories.

e Seguir donant suport a la iniciativa Minority Safepack, una iniciativa ciutadana que, si s’aprovés,
obligaria la Comissié Europea a establir un minim de proteccio de les llengiies no oficials de la
UE amb una oficina de promoci6 linglistica, a crear un régim juridic comu de copyright per
garantir la reciprocitat de les emissions audiovisuals entre territoris d’'una mateixa llengua
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separats per fronteres i a incloure la promocié de la diversitat linglistica en els criteris
d’atorgament dels fons de cohesio.

6.3. Transparéncia i lluita contra la corrupcié

En una ciutat com Brussel-les, on prop de 30.000 grups de pressié han invertit col-lectivament més
de 1.000 milions d’euros per influir en la politica europea, volem que la transparéencia es converteixi
en la norma, de manera que els diners no puguin comprar influencia. També en I'ambit europeu
necessitem controlar de manera efectiva com es gasten els diners publics, posar limits als
ingressos obtinguts en activitats paral-leles i castigar severament aquells que abusen del carrec per
al seu propi benefici.

D’altra banda, els alertadors de corrupcid necessiten proteccié i els periodistes necessiten llibertat
de premsa. Una democracia no pot ser operativa sense la proteccié dels alertadors de corrupcié o
sense uns mitjans de comunicacio lliures que controlin I'exercici del poder.

Qué proposem:

Posar en funcionament la fiscalia europea, amb mandat per als afers de corrupcid, trafic
d’influéncies, evasié i frau fiscal, aixi com altres problematiques de dimensié internacional.

Desenvolupar un sistema d’indicadors, basat en els requisits establerts en el Programa
d’Estocolm, per mesurar el nivell de corrupcié dels estats membres i avaluar les seves
politiques anticorrupcié; elaborar un index de corrupcié per classificar els estats membres i que
permeti fer un control i seguiment especific pais per pais.Incrementar les quotes de
transparéencia a la UE, fent més accessible als ciutadans tota la informacié sobre la base de la
qual les institucions europees prenen les decisions. En aquest sentit, cal que les actuacions del
Consell i les seves deliberacions siguin accessibles als ciutadans, de tal manera que es faci
publica la posicié de tots els estats membres per tal de millorar la rendicié de comptes.

Revisar el registre obligatori dels lobbys que actuen a la UE. Transformar I'actual registre de
lobbys en un registre obligatori per a totes les institucions, amb informacio clara i suficient sobre
la naturalesa de les organitzacions, les fonts de finangament i les activitats. Els incompliments
han de ser sancionables.

Introduir una empremta legislativa obligatoria que permeti conéixer la llista de grups de pressio
que s’han reunit amb els ponents dels informes.

Vetllar per la transparéencia del fons de despeses generals per als eurodiputats. Aquestes
despeses han de finangar els lloguers i manteniments d’'una oficina local i les despeses de
funcionament de les oficines parlamentaries, perd no hi ha control més enlla de la voluntat
particular dels eurodiputats de retre comptes. Cal que sigui obligatori proporcionar rebuts per
justificar les despeses i retornar els diners no utilitzats al final del mandat parlamentari.

Impulsar mesures per evitar els conflictes d’interessos. Per aix0 cal establir un periode en qué,
a banda dels antics membres de la Comissid, els membres del Parlament i del Consell no
puguin treballar en empreses que actuin com a grups de pressio.

Crear mecanismes de control de I'execucid de les politiques comunitaries per sancionar els
casos d’abus o d’incompliments.
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¢ Fomentar la participaci6 més activament i de manera preferent de la societat civil i del tercer
sector en tot el cicle de les politiques publiques. La UE ha de ser proactiva perqué els actors de
la governanca europea hi participin més activament i cal que els distingeixi dels lobbys
tradicionals que simplement defensen els seus interessos per augmentar el seu lucre i no tant
per aconseguir avengos d’interés general.

¢ Reglamentar, en I'ambit europeu, els sistemes de finangament dels partits politics, tot prohibint
les donacions andnimes i controlant molt estrictament les donacions de privats, alhora que es
limita la despesa maxima en campanyes electorals. Cal també regular i controlar les que tinguin
relacions organiques o directes amb els partits politics.

6.4. La reforma democratica i institucional de la Unio

La crisi econdmica que hem patit també ha posat en crisi les institucions europees. Durant aquest
procés, hem vist com la UE es debilitava davant dels ciutadans, ja que no ha estat capag de liderar
la sortida de la crisi econdmica, ni ha sabut plantejar escenaris alternatius als de les retallades de
I'estat del benestar i 'austeritat. Tampoc ha sabut gestionar adequadament I'arribada de persones a
la recerca de refugi aquests darrers anys. Malauradament, les decisions preses en aquests dos
ambits —tard i malament— han estat més condicionades pels estats més poderosos de la UE que per
les institucions de la Uni6. Aixi, hem vist com el Parlament Europeu, que és I'érgan de representacio
dels ciutadans de la UE, no tenia cap capacitat d’influéncia i control en les decisions que els estats
membres prenien des del Consell. La poca agilitat i flexibilitat en I'adopcié d’acords ha portat la UE
a prendre decisions a destemps que han acabat, indubtablement, repercutint negativament en els
ciutadans europeus.

En aquest programa es recullen un seguit de propostes que busquen democratitzar les institucions
europees per fer-les més properes als ciutadans, amb l'objectiu d’avangar cap una UE més forta,
influent, independent i transparent, que sigui capa¢ de liderar una governanga global que posicioni
Europa amb capacitat de competir en els grans mercats internacionals, perd sempre mantenint o
millorant les quotes de benestar social que la fan unica.

La UE s’enfronta a una doble paradoxa: d’'una banda, la percepcié de la seva ineficiéncia i distancia
de la poblacié i, de l'altra, I'expectativa que la UE ha de liderar les respostes als reptes globals que
comparteixen els paisos membres: desenvolupament econdmic i social, igualtat de génere,
migracions, canvi climatic, seguretat alimentaria i seguretat publica. El descrédit de les institucions
democratiques també és el descredit dels valors democratics. L’eix del procés de refundacio de la
UE ha de ser radicalitat democratica, fonamentada en una cultura politica compartida concretada en
tres elements: la redistribucié de la participacio politica, la transparéncia i el rendiment de comptes i
la institucionalitzacié del paper dels nous actors socials i civics. Aixi, la participacioé de la ciutadania
en la UE no es pot extingir només amb el sufragi un cop cada cinc anys. Es imprescindible que la
ciutadania participi més ampliament, i de manera directa i inclusiva, en la presa de decisions sobre
les quiestions d’especial rellevancia i que la UE fomenti la participacié en els processos d’elaboracié
legislativa i deliberacié parlamentaria. Només d’aquesta manera es pot incrementar el sentit de
pertinenca dels ciutadans a la UE i fer que s’hi impliquin.

La UE ha de redefinir els mecanismes i els instruments per utilitzar el poder que li atorguen els
ciutadans. Ha de treballar en una proposta de redefinicié del model de governanga, conjuntament
amb els estats membres, les autoritats locals i regionals i la societat civil. Qualsevol democracia ho
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és sempre que el poder estigui igualment distribuit entre la ciutadania. Defensem la
descentralitzacié de les decisions, la participacié de les dones en igualtat de condicions, la creacio
d’espais de debat comuns —com la creacié de mitjans publics de comunicacié europeus—. Cal que el
Parlament sigui la principal instancia amb iniciativa legislativa, habilitant consultes populars
vinculants o iniciatives legislatives populars, i fomentar la creacié d’espais de participacioé ciutadana
més enlla del Parlament Europeu.

Igualment, basant-se en el principi democratic, la Unié Europea ha de fer efectiu el dret a decidir
dels seus ciutadans, amb el qual ha d’'impulsar la convocatoria de consultes populars en afers
rellevants en qué la ciutadania europea pugui participar de manera directa en les seves decisions.

Qué proposem:

e Eliminar la triple seu del Parlament (Brussel-les, Luxemburg i Estrasburg), que implica un cost
anual de 103 milions d’euros, i centralitzar totes les activitats del Parlament a Brussel-les.

e Lluitar perqué el Parlament Europeu es concebi com la institucié on resideix la sobirania dels
ciutadans europeus i, per tant, com la institucié més legitimada democraticament per exercir el
control del poder executiu de la UE. Per aquest motiu, proposem un sistema parlamentari en
qué la presidéncia de la Comissié I'esculli el Parlament entre els candidats que encapgalin les
listes transnacionals. També ha de poder presentar mocions de confianga i de censura a la
presidéncia de la Comissio.

¢ Lluitar perqué la Comissio sigui un auténtic executiu que vetlli per l'interés comu de la ciutadania
europea. La composicié de la Comissid, a banda de ser paritaria, s’ha de reduir i respondre a
criteris politics i no de representacié dels estats.

¢ Dotar el Parlament Europeu de poder d'iniciativa legislativa i de capacitat per legislar sobre les
competencies de la UE en condicions d’igualtat amb el Consell. El Parlament Europeu també ha
de poder decidir com s’escullen els seus membres.

« Promoure que qualsevol reforma dels tractats, ja sigui simplificada o ordinaria, hagi de ser
aprovada pel Parlament Europeu i ratificada en referéndum d’acord amb un criteri de doble
majoria: una majoria qualificada d’estats i una majoria de ciutadans.

« Potenciar la democracia participativa en les institucions de la UE, perqué els ciutadans
europeus puguin participar en la presa de decisions i se sentin més vinculats a les institucions
europees. Cal flexibilitzar els requisits per a I'exercici de la Iniciativa Ciutadana Europea i
transformar-la en una auténtica eina d’iniciativa legislativa.

¢ Avancgar cap a un unic sistema electoral per al Parlament Europeu en tot el territori comunitari,
que respecti la diversitat de tradicions electorals existents a Europa, de conformitat amb el
principi de proporcionalitat i territorialitat, i que tingui en compte la representativitat de les
nacions sense estat i la paritat. Aquest sistema electoral ha d’incloure les llistes transnacionals,
circumscripcions especifiques per a les nacions sense estat propi i llistes paritaries mitjangant
llistes cremallera.

¢ Reuvisar la funcio dels partits politics europeus, reforgant-ne les estructures per convergir cap a
la creacio de llistes europees o llistes transnacionals. Utilitzar, en la mesura que sigui possible,
les clausules passarel-la dels tractats per maximitzar I'is de codecisié entre el Parlament i el
Consell.

e Transitar de la unanimitat a la majoria qualificada al Consell per a la presa de decisions en
ambits com la politica fiscal i la politica exterior.
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¢ Incrementar la democracia representativa de la UE, perqué els ciutadans se sentin més
vinculats amb les institucions europees. En aquest sentit, cada partit europeu ha d’escollir una
candidatura per presidir la Comissi6. La presidéncia de la Comissio I'ha d’ocupar la candidatura
que aconsegueixi un suport parlamentari més ampli.

* Flexibilitzar els requisits per a I'exercici de la Iniciativa Ciutadana Europea i transformar-la en
una autentica eina de democracia participativa i d’iniciativa legislativa. La Comissié Europea
hauria de posar sobre la taula una proposta legislativa per a cada iniciativa que arribi al milié de
signatures.

¢ Crear una Assemblea de Regions i Pobles, que substitueixi I'ineficagc Comité de les Regions, on
les regions europees tinguin un poder de decisié real sobre les politiques europees que afecten
els seus ciutadans.Aplicar plenament el principi de subsidiarietat, que ha de comportar que allo
que pugui gestionar un drgan inferior no sigui atribuit a una instancia d’abast superior. Cal que
I'aplicacié d’aquest principi no s’aturi en 'ambit estatal, sin6 que s’estengui als ambits regional i
local.

« Institucionalitzar mecanismes per fer consultes vinculants en I'ambit europeu.

¢ Vincular la ciutadania europea a la residéncia permanent a un estat membre i concedir, per tant,
el dret a vot als estrangers no comunitaris a partir dels cinc anys de residéncia en un estat
membre. Els ciutadans europeus gaudiran dels mateixos drets i deures que els ciutadans de
I’'estat de residéncia.

« Reforcar la democracia paritaria. En aquest sentit, calen accions més decidides per incrementar
la participacio social i politica de les dones, aixi com la seva preséncia en les institucions de la
Unié Europea. Per tal d’assegurar una comissié paritaria, demanem que cada estat membre
proposi dues candidatures de les quals, com a minim, una sigui una dona.

¢ Proposar que, a llarg termini, caldra una revisié dels tractats per construir una Europa federal a
través d’'un procés constituent. Cal reprendre el debat sobre una Constitucié Europea redactada
per una assemblea constituent europea i amb forta participacié ciutadana. Per convertir-se en
una democracia més forta, la UE necessita una Constitucié Europea concisa i comprensible,
que protegeixi els drets fonamentals dels ciutadans, defineixi les institucions europees i les
seves respectives competéncies, estableixi els procediments legals i clarifiqui la distribucié de
poders entre els diferents nivells.
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