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No deixarem la UE
en mans de qui la vol afeblir

Manifest d’'Esquerra Republicana
en moftiu del Dia d’Europa

Ens trobem en un moment en que la UE encara grans reptes: la sortida de la crisi econo-
mica per enfilar un cami de creixement sostenible ijust; la crisi dels refugiats i, en general,
els reptes i les oportunitats de la immigracié i I'asil; el Brexit i les seves incerteses encara
no resoltes; i l'aparicié de preocupants tendencies autoritaries en alguns Estats membres.
La Unid no ha estat capac de gestionar amb valentia aquests problemes per aportar so-
lucions als ciutadans europeus. Aixi, no és sorprenent que alguns ciutadans percebin la
UE com una institucid llunyana, distanciada dels problemes reals de la gent i, en fot cas,
sempre al servei dels Estats membres. Malgrat els errors comesos i les dificultats viscu-
des, fota crisi ofereix noves oportunitats per rectificar tendencies i dinamiques adquiri-
des. Com a ciutadans europeus, cal que pensem on anem i en qué volem convertir-nos.
El debat no és Europa si o Europa no, sind quina Europa volem.

Des d’Esquerra Republicana tenim molt clar que volem una Europa més unida, més
democratica, amb més eines i recursos, i amb millors lideratges per respondre als proble-
mes dels ciutadans. Una Europa que protegeixi i actualitzi l'estat del benestar; que vegi
en la transicié ecologica la clau de la nostra prosperitaf; que esdevingui un actfor relle-
vant, responsable i coherent en I'ambit internacional, on el Parlament —que és la repre-
sentacié més directa de la ciutadania europea— fingui més capacitat de decisio i on les
institucions estiguin al servei de les persones i no només dels Estats. Volem més Europa:
social, justa i sostenible.

Volem més Europa per afrontar els reptes globals que cap Estat pot resoldre aillada-
ment, pero també una Europa més descentralitzada, que compleixi amb el principi —pro-
clamat perd no respectat— de subsidiarietat, permetent a 'administracié més propera
possible donar solucions als ciutadans. Perd tfambé necessitem una Unié Europea que
fingui com a objectiu explicit, i no només retoric, la reduccié de disparitats, les actuals iles
acumulades en els darrers anys, entre Estats i entre unes i altres regions.
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Una Europa, també, que entengui com una via d'enfortiment i creixement federal la
regulacié dels eventuals processos del que s’ha anomenat «secessid inferna, és a dir, la
determinacié de les garanties i requisits més adequats per donar sorfida a situacions
com les d'Escocia o Catalunya amb voluntat democraticament acreditada.

Per construir aquesta Europa cal participar-hi activament, cal denunciar amb veu clara
i de manera contundent quan no és prou tfransparent, quan els Estats no compleixen amb
les quotes de refugiats, quan els inferessos comercials perjudiquen els consumidors o fan
malbé el medi ambient, o quan es vulneren els drets fonamentals dins i fora de la Unié.

Malgrat som critics de les mulfiples mancances de l'actual Uni¢ Europea —algunes
de les quals han quedat ben clares amb la fins ara decebedora resposta de les instituci-
ons europees davant les demandes democratiques catalanes i els abusos de l'estat es-
panyol—no podem deixar la Unié en mans d’aquells que la volen afeblir o d'aquells que,
des dels lideratges de les diferents institucions, l'allunyen cada cop més, a la practica, dels
ideals i objectius dels seus fundadors, que per nosaltres sén plenament valids.

Avui 9 de maig, dia d'Europa, des d’Esquerra Republicana reafirmem el nostre com-
promis amb 'Europa social, justa, ecologica i que defensa sense concessions els drets
fonamentals, individuals i col-lectius. Aquesta Europa sera sempre nostra.

Barcelona, 9 de maig del 2018
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Presentacio

Els darrers anys, Europa ha estat lescenari d'un seguit de crisis que han augmentat l'euroe-
scepticisme arreu del continent i han fet tremolar les bases que sustenten el projecte euro-
peu. Per combatre aquesta tendencia, la Comissié Europea ha presentat el Llibre Blanc so-
bre el futur d'Europa i una série de documents de reflexié sobre sectors claus pel futur de la
UE. Aquests documents tracten questions rellevants pel desti comunitari com sén la dimen-
sié social d'Europa, la canalitzacio de la globalitzacio, laprofundiment de la Unié Econdmica

i Monetaria, el futur de la defensa europea i el futur de les finances de la UE. Amb aquests
documents, volen obrir un procés de reflexié per poder comencar a perfilar la UE del futur.

Com a europeistes critics, perd compromesos, cal que participem d’aquest replante-
jament de la Unié. Aquest debat 'hem de fer de la ma d'associacions, moviments socials,
i la ciutadania en general, que és qui acaba rebent l'impacte de les politiques europees
més directament.

Amb l'objectiu de fomentar aquest debat, us presentem aquest document on s'explica
primer, de manera divulgativa pero rigorosa, els escenaris que planteja la Comissid pel
futur de la Unid Europea. Seguidament, hi frobareu una reflexié critica des d'Esquerra Re-
publicana amb propostes de millora per aconseguir 'Europa més justa, inclusiva i unida
que desitgem. En aquestes pagines no frobareu totes les millores concretes que voldri-
em implementar a la UE, pero si el nostre posicionament en els debats que ha encetat
la Comissié. Es, resumidament, una carta de presentacié de 'Europa que volem, per la
qual lluitarem, i on Catalunya, malgrat les decepcions europees dels darrers temps, ha de
seguir volent jugar-hi un paper central. Precisament per decantar la Unié Europea que
fenim cap a una unié més sensible amb les necessitats de la majoria d'europeus, amb els
drets fonamentals i amb els drefs col-lectius.

Jordi Solé i Josep-Maria Terricabras, eurodiputats
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Llibre blanc
sobre el futur
d’Europa

Reflexions i escenaris
per 'Europa dels 27 en el 2025

60 anys després del Tractat de Roma, Europa viu moments complicats patint els efectes
de la pitjor crisi econdmica, financera i social des de la segona guerra mundial, de la fragi-
ca onada de refugiats que fa replantejar les politiques d'immigracié de la UE, d'atacs ter-
roristes al cor de les ciutats europees, del creixement de moviments populistes i antieuro-
peistes, de la sortida del Regne Unit de la UE i de la perdua de pes relatiu de la UE al mén.

Es el moment de repensar quin és el cami que la Unid vol prendre. Amb aquest objec-
fiu la Comissio Europea (CE) va presentar "1 de marc de 2017 5 possibles escenaris de
com pot ser la UE el 2025.

La proposta de la Comissié
Seguir igual

Mantenir el mateix rumb basant-se en el programa de la CE del 2014 que cridava per un
nou comencament per a Europa i la Declaracié de Bratislava el 2016.
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La velocitat de la presa de decisions depén de la capacitat de superacioé dels diferents
punts de vista dels Estats membre.

Es continua progressant en aspectes com el mercat comd, la unié monetaria, la ges-
1i6 de fronteres exteriors, la politica exterior i la defensa. Hi ha resultats positius concrets
pero el procés de decisio és dificil dentendre i l'obtencid de resultats no sempre corres-
pon amb les expectatives. Es preserva la Unié dels 27, perd pot veure’s qlestionada en el
cas de conflictes importants.

Només mercat tnic

La incapacitat dels 27 de posar-se d'acord en ambits politics porta progressivament a un
aprofundiment en aspectes del mercat Unic. La collaboracié en altres ambits com la im-
migracid, la seguretat o la politica exterior es fa més de manera bilateral.

La UE no esta representada a organismes infernacionals per no haver aconseguit una
posicié comuna per a tfemes rellevants com el canvi climatic, la lluita contra l'evasio fiscal,
la globalitzacié o el comerc infernacional.

Saugmenten les diferencies entre els socis respecte a mesures socials, medi ambient o
fiscalitat. La lliure circulacié de treballadors i serveis no queda garantida. La capacitat col-lec-
fiva queda limitada i samplia la diferencia entre les expectatives sobre la UE i els resultafs.

Els que vulguin fer més, que facin més
Com en el primer escenari, fot segueix igual pero alguns estats decideixen actuar més
conjuntament en alguns ambits politics com la defensa, la seguretat, la fiscalitat 0 mesu-
res socials. Com en el cas de Schengen o la unié monetaria, la resta d'estats poden incor-
porar-se més fard. Els drets dels ciutadans varien depenent d'on visquin. Significaria la
creacio d'una Europa a dues velocitats.
Les relacions comercials segueixen sent gestionades per la UE en nom de fofs els Es-
fats membre i els 27 segueixen freballant en lenfortiment de les quatre grans llibertats.
Les diferéncies entre les expectatives i els resultats de la UE s'empetiteixen als paisos
amb més coordinacio.

Fer menys de forma més eficient
Els Estats membre decideixen centrar la seva atencid i recursos a uns ambits concrets.
D’aguesta manera la UE és capac d'actuar de manera més rapida i efectiva als camps pri-
oritaris. En la resta, la UE deixa d'actuar o infervé molt poc. Aixi, hi ha una major corres-
pondéncia entre les expectatives ciutadanes i el resultat.

Per exemple, la UE es centraria en alta tecnologia i energia, lluita contra el terrorisme,
profeccié de fronteres i asil, perd abandonaria temes on ofereix menys valor afegit, o on
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és incapac de complir amb les promeses, com en el desenvolupament regional, la salut
publica o la politica social d'ocupacio.

El pes de la UE al mon varia segons les seves responsabilitats readaptades. Els estats
fenen més marge d'actuacio en els ambits on la UE es refira.

Les divisions competencials son més clares i ajuda a satisfer les expectatives crea-
des en els ambits competents. Resulta perd summament dificil arribar a un acord sobre
quines son les questions a prioritzar i quines abandonar.

Fer molt més conjuntament
Els Estats membre no tenen suficients recursos per fer front als reptes per si sols i decidei-
xen compartir més competencies, recursos i presa de decisions en fots els ambits.

Les decisions es prenen a escala europea rapidament. La UE és el representant dels
Estats membre a la majoria de Forums internacionals. EI Parlament europeu (PE) té I'Ul-
fima paraula sobre els acords comercials.

Es desenvolupa la seguretat i la defensa conjunta, de manera complementaria a
'OTAN; s'amplia la politica exterior comuna; es crea un mercat comu de l'energia; s'in-
verteix en innovaciod i fecnologia; i es coordinen les politiques socials, fiscals i tributaries.

Els ciutadans tenen més drets derivats del nou marc juridic europeu. Existeix el risc de
distanciament amb els sectors que consideren que la UE no té legitimitat i que ha adqui-
rit massa competéncies de les autoritats nacionals.

Queé proposem des d’Esquerra Republicana

— Seguir igual: aquest escenari no és possible. El context ha canviat de manera extra-
ordinaria en els Ultims anys, les successives crisis provoguen que sigui necessari un
canvi que permeti aprofundir la integracié europea. Seguir igual pot acabar portant,
de fet, cap a la desintegracié.

— Només el mercat Unic: centrar-se en el mercat Unic comportaria desmantellar la in-
cipient Europa politica, la retirada de la UE d’alguns organismes internacionals i la
perdua de drets per ciutadans reconeguts a escala europea.

— Els que vulguin fer més que facin més: és un escenari poc ambicids, és seguir
igual mentre alguns cooperen més intensament, creant diferéncies entre els Es-
fats membre. Seria consolidar 'Europa a dues —o diverses— velocitats, que de
fet ja existeix a la practica en ambits determinats —per exemple, zona euro vs. la
resta de la UE.

— Fer menys de forma més eficient: aquest escenari té dos inconvenients, per una
banda, produeix un desmantellament de les politiques europees en aquells am-
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bits no considerats prioritaris; i per una altra, 'acord sobre quins ambits prioritzar i
quins no poft resultar impossible.

— Fer més conjuntament: és l'escenari preferit dels europeistes. Apostem per aquest
escenari perd cal ampliar-ho per tal que l'adquisicié de més competencies i capa-
citats per part de la UE millori la seva legitimitat democratica i els mecanismes de
fransparéncia.

El nostre escenari

Esquerra Republicana proposa un sise escenari alternatiu. Volem una UE on els Estats
Membres tenen la capacitat i la voluntat politica de fer front conjuntament als reptes
d’Europa, i estan disposats, per assolir-ho, a cedir més sobirania en els ambits on té més
sentit liderar les actuacions des del nivell supraestatal. La UE ha d’'actuar com una veri-
table unio, sense veure’s limitada per la norma de la unanimitat en la presa de decisions.
La Comissio ha d'adoptar un autéentic paper de lideratge politic, mentre que Parlament i
Consell han d'esdevenir co-legisladors en autentic peu d'igualtat i per a fotes les materi-
es. El Parlament ha de tenir iniciativa legislativa.

Les prioritats de la UE son la preservacio i enfortiment dels drets socials i la conver-
gencia social i fiscal, en aquest sentit es desenvolupen politiques per reduir les desigual-
fats, I'exclusié social i la pobresa i en solidaritat amb els refugiats i els nouvinguts, amb
politiques actives d'acollida i infegracié. La UE recaptfa impostos —per exemple sobre
activitats que malmeten el medi ambient, sobre transaccions financeres especulatives o
en I'ambit de I'economia digital—, i millora substancialment el seu pressupost. Inverteix
en una economia orientada al futur i a les energies renovables tot liderant una autentica
fransformacio energetica. Opta per liderar una globalitzacid més regulada, amb normes
socials i mediambientals ambicioses, i és un model en la prevencid i resolucié de conflic-
fes, participant de manera rellevant en el context internacional. Du a terme una lluita de-
cidida contra els paradisos fiscals, l'evasié i el blanqueig de capitals, la competencia fiscal
i el dumping social.

La UE és més democratica i transparent, regula els lobbies i els grups d'interes, pre-
venint els conflictes d'interés. Les votacions del Consell sén publiques i transparents. La
UE exerceix control democratic de la governanca economica i acaba amb els programes
d'austeritat. Els moviments antieuropeus es veuen contfrarestats amb més democracia i
fransparencia.

La UE reconeix el dret d'autodeterminacié dels pobles com a dret fonamental que ha
d'estar protegit dins i fora de les fronteres de la Unid, i es dota d'un mecanisme clar per
afrontar els casos d'ampliacio interna. La Carta Europea dels Drets Fonamentals passa a
ser directament aplicable a tots els ambits i a fots els estats membre.
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2

Document

de reflexio

sobre la dimensio
social d’Europa

Malgrat que entfre Estats Membres hi ha diversitat d'opinions sobre les seves perspec-
tives de futur, hi ha alguns reptes compartits pel conjunt de la Unié: 'envelliment de la
poblacié; els nous models de familia; la digitalitzacié de les noves formes de treball; i Iim-
pacte de la globalitzacié i la urbanitzacié. Aquests reptes, pero, també ens poden brindar
oportunitats sense precedents si estem preparats. El 26 d'abril de 2017, la Comissio va
presentar la seva reflexié sobre la dimensioé social d'Europa els propers anys.

La proposta de la Comissié
El desenvolupament de la dimensiod social de la UE sempre ha anat estretament lligada
al mercat Unic i el concepte de ciutadania de la UE.

Les noves realitats socials avui
Les realitats socials dels diversos paisos de la UE encara varien considerablement en am-
bits com I'educacid, la sanitat, els salaris i els sistemes de proteccid social. Lobjectiu d’Eu-
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ropa ha estat sempre la convergencia dels nivells de vida de tots els europeus i aquests
darrers anys aquesta convergencia s’ha desaccelerat considerablement. Aquesta s'entén
com quelcom desitjable per a la nostra societat donat que resulta en una millor cohesié
i estabilitat per la Unié.

Malgrat que la crisi economica no s’hagi viscut a tota Europa de la mateixa manera,
arreu son les generacions més joves les que han resultat més perjudicades. Les taxes
d'ocupacié a la UE també varien considerablement entre paisos i només alguns dells
s'apropen a lobjectiu del 75% de poblacié ocupada que s’havia marcat la UE pel 2020. Els
darrers temps les millores en les taxes d'ocupacié es deuen principalment a 'augment de
dones en el mercat de freball.

Pel que fa als sistemes de proteccié social, aguests també difereixen enormement en-
fre els Estats Membres i funcionen en base a les diferents tradicions heretades del segle
passat. Les diferéncies es troben principalment en: el pressupost i com aquest és distri-
buit; el grau de cobertura; els riscos per a la poblacio; i el paper dels interlocutors socials.
Els sistemes de proteccio social sén un element clau per a reduir les desigualtats de ren-
daielrisc de pobresa. Malauradament, l'objectiu d'aconseguir reduir el risc de pobresa en
20 milions de persones el 2020 s’ha allunyat encara més, ja que ha augmentat el nombre
de persones en risc de pobresa a la UE en 1,7 milions.

La crisi ha agreujat els problemes que ja existien arreu, perd ha afectat els paisos de
manera desigual. En aquest sentit, el paper dels interlocutors socials en les reformes del
mercat de treball han estat claus perque aquestes tinguessin resultats posifius.

Els proxims anys diversos factors seran determinants pel futur de la nostra societat.
D'entre ells destaquen l'educacio i les competencies. Cal treballar activament per a reduir
les desigualtats educatives d'una part de la poblacié, com un element clau per a reduir
les desigualtats del conjunt de la poblacié i el nombre de persones en risc de pobresa.

Els factors impulsors del canvi d’aqui a 2025

El teixit social i la poblacié europea s’han transformat. L'esperanca de vida i l'estat de sa-
lut de la poblacié ha augmentat. Malgrat aix0, aquesta esperanca de vida en bon estfat
de salut i l'accés als serveis sanitaris encara varien significativament entfre Estats. L'aug-
ment de lesperanca de vida, sumat a una reduccié del nombre de fills per parella, fa que
la poblacié europea sigui cada cop més envellida, i aquest envelliment crea noves neces-
sitats que cal atendre. Aquest fef, a més, acabara incidint en la sostenibilitat del sistema
de proteccié social amb un augment dels diners destinats a pagar les pensions, que ha
estat atenuat per recents reformes. Les migracions legals poden atenuar la caréncia de
ma d'obra i contribuir a la seva sostenibilitat. Ara bé, cal vetllar per la correcta integracié
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dels 29,7 milions de nacionals de fercers paisos que actualment viuen a la UE. A banda,
cal fenir en compte el risc real de fractura generacional entre els més joves i les persones
dedat avancada.

En referéncia a la natalitat i a la voluntat de tenir fills tfambé cal tenir en compte el re-
partiment desigual de les responsabilitats parentals, acompanyats d'uns serveis de llar
d'infants inadequats i una organitzacié del treball poc favorable a l'augment de la natali-
fat. A banda fambé ha canviat la composicio de les llars, amb cada vegada més llars uni-
personals i families monoparentals.

D'entre les noves maneres de viure de la ciutadania europea fambé en destaca la
creixent urbanitzacio, ja que més del 70% dels europeus viuen en ciutats i es preveu que
el 2050 siguin el 80%. A més, han augmentat molt els desplacaments entre paisos de
la Unid i una gran quantitat d'europeus han viscut a un altre pais de la Unié per motius
laborals. De fet, 1,7 milions de persones creuen cada dia una frontera per anar a treballar
a un altre pais.

Tofs aquests canvis han portat a una transformacié dels vincles fradicionals, augmentant
la diversitat i desplacant l'escala de valors cap als valors individuals més que cap als socials.

Pel que fa al mercat de treball, aquest s’ha vist transformat pel progrés tecnologic, la
globalitzacid, lexpansié del sector serveis, 'economia collaborativa i les plataformes on-
line. Malgrat aquests canvis, les desigualtats per raé de génere al mercat de freball con-
finuen presents i cal abordar la conciliacié laboral com a mecanisme per a frenar-les. Tot
aixo ha donat lloc a formes de treball més flexibles, cenfrades en els resultats, nous tipus
de contractes i llocs de treball que ja no sén per tota la vida. Malgrat que aquests canvis
puguin ser una font doportunitats, també poden esdevenir una font d'inseguretat amb
una polaritzacié del mercat de treball i desigualtats salarials creixents que poden poten-
ciar una precarietat laboral que ja esta aflorant. Es necessari modernitzar els sistemes
educatius per a fer front a aquests reptes.

Aquesta transformacio del mercat de treball ha portat a nous riscos socials que apor-
fen nous interrogants pel que fa a la qualitat del freball, la remuneracid, les condicions
de treball i la seguretat en el lloc de treball. Aquests canvis poden també obligar-nos a
replantejar les xarxes d'assistencia social, les prestacions, la jubilacio, I'assisténcia sanita-
ria o la cura dels infants. El que esta en joc en Ultim terme és, doncs, la capacitat de les
autoritats publiques, les empreses i els particulars, per respondre i adaptar-se a aguestes
noves circumstancies.

Les autoritats publiques hauran de reconeixer nous drets socials i hauran d’adaptar
el sistema educatiu —amb nous sistemes d'educacié i formacié i ampliant la formacio
al llarg de la vida— i la normativa respecte el nou model de mercat de treball. No es
fracta només d'assegurar la sostenibilitat financera del model sind també d’assegurar
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unes xarxes de seguretat adequades i noves mesures de proteccié social per a comba-
fre I'exclusié social.

Una possible via de progrés per a la UE-27

'ocupacié i les politiques socials consten com una de les prioritats dels ciutadans de la
UE i per respondre a aquestes necessitats i preocupacions és necessari obrir el debat
sobre la capacitat del sistema actual de respondre a les necessitats socials, tant individu-
als com col-lectives, i sobre com la UE i els seus Estats Membres poden fer-hi front de la
manera més eficient.

L'objectiu principal sera fomentar la igualtat d'oportunitats i una ciutadania apode-
rada i resilient. Per a fer-ho cal invertir en tots els punts del cicle de vida: la infancia; la
joventut; la transicié al llarg de la carrera professional; la igualtat de genere.. D'aquesta
manera s’ha de garantir la inclusio activa i la lluita contra la pobresa i la discriminacio.

Per a fer-ho no hi ha un Unic enfocament, sind multiples, amb reptes comuns i la ne-
cessitat compartida d'actuar per a fer-hi front. Alguns paisos ja han fet reformes exitoses
gue han servit de referent per a la resta d'Estats Membres —reforma laboral a Dinamarca,
formacié professional dual a Alemanya..— pero cal també avancar cap a un model comu.

Per sort, la UE no comenca de zero. El Tractat de Roma ja reivindicava la igualtat sala-
rial i el dret dels treballadors a desplacar-se lliurement per la UE. Parallelament al desen-
volupament del mercat Unic, la Unié ha elaborat legislacié en mateéria de salut i seguretat
dels treballadors, igualtat de drets i formes atipiques de treball entre daltres. La UE té
com a objectiu la convergencia dels estandards socials per a arribar a una globalitzacié
equitativa. Per a fer-ho, dota els Estats Membres d'eines per poder treure profit de les
experiencies d'altres Estats Membres i el seu pressupost en materia social esta destinat
a apoderar els Estats per a millorar les condicions socials de la seva ciutadania. Malgrat
aixo, l'ajuda social esta i seguira estant principalment en mans de cada Estat Membre.
Malgrat la creacié d’'un nou pilar social al si de la Unié, i dels esforcos de la Comissid Eu-
ropea per a incidir en 'ambit social i avancar cap a una major convergencia, la seva capa-
citat de decisié en aquest ambit és limitada.

Opcions pel futur
1. Limitar la «dimensio6 social» a la lliure circulacié

Algunes veus opinen que caldria limitar la dimensié social de la UE, ja que els nostres es-
tandards socials situen les empreses europees en un desavantatge competitiu respecte
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la resta del mén. Per tant, creuen que la UE hauria de distribuir els beneficis del creixe-
ment economic equitativament als Estats Membres, que son qui haurien de tenir fotes
les competencies, fambé en temes com I'educacié o la cultura. Amb aquest objectiu, la UE
se centraria @ mantenir Unicament les normes destinades a afavorir els moviments trans-
fronterers de persones, per exemple, els drets de seguretat social o I'assisténcia sanitaria
dels ciutadans europeus residents a un altre Estat Membre. En aquest mateix sentit, la
Unid tampoc promouria l'intercanvi de bones practiques entre Estats.

El resultat d'aquest model podria ser l'eliminacié d'alguns programes de la UE com
ara I'Erasmus Plus o el programa de Garantia Juvenil. Els Estats Membres pero, serien to-
talment lliures de desenvolupar programes innovadors a escala estatal, més propera als
ciutadans. A més a més, les empreses quedarien exemptes en major mesura de complir
amb la legislacio de la UE. Entre els inconvenients d'aquesta proposta destaquen la me-
nor capacitat dels Estats d'aprendre els uns dels altres, el distanciament dels mercats la-
borals, la divergencia de salaris enfre Estats que podria comportar a alguns dells proble-
mes demografics.. Tot aixd podria acabar erosionant el mercat Unic i el projecte europeu.

2. Els que vulguin fer més en I'ambit social, fan més

L'objectiu d'aquest model és que els Estats que vulguin avancar cap a una major coor-
dinacié en I'ambit social ho facin sense obligar la resta a fer-ho també. Aixo no vol dir
gue hagin de tenir models socials completament idéntics, pero els seus models hauran
de funcionar de manera que si es produeix una nova crisi, la seva economia sigui més
resilient i el benestar de la seva poblacio estigui millor protegit. Per avancar cap a aquest
model es podria recorrer a l'instrument de la cooperacié reforcada ja previst als Tractats.
Amb aquest model la zona euro estaria més segura i els seus ciutadans més ben prote-
gits donada la major convergencia en politiques d'ocupacié i socials. El financament ac-
fual de la UE es podria utilitzar per donar suport a accions conjuntes i els Estats partici-
pants podrien crear nous fons conjunts destinats a aquest ambit.

Entre les possibles implicacions d'aquest model pels Estats participants destaquen:
reconeixement automatic de titols académics; nimero de la seguretat social comu; preus
comuns per a medicaments i vacunes; planificacié conjunta del sistema sanitari; prestaci-
ons d'atur més elevades; programes conjunts d'integracié de persones refugiades..

Aquest model presenta certs avantatges com ara que els Estats participants podrien
compartir posicions comunes i adoptar mesures més efectives i serien una plataforma de
llancament de nous projectes als quals la resta d'Estats poden acabar sumant-se. Malgrat
aixo, aquesta disparitat entre Estats Membres faria que els drets dels ciutadans variessin,
fent augmentar aixi la complexitat dels processos decisoris i de la seva supervisio i agu-
ditzant les disparitats ja existents entre paisos.
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En conclusié, aquest model podria obstaculitzar el mercat Unic amb l'existéncia d'es-
tandards socials diferenciats dins la UE, amb riscos evidents sobre el mercat de treball i
el creixement.

3. La UE-27 aprofundeix en la dimensié social d’Europa conjuntament
Aquesta proposta esta estretament relacionada amb la idea que el mercat Unic va de la
ma d'uns estandards socials comuns. Aquest model hauria de contemplar la necessitat
de revisar l'actual equilibri de competencies entre UE i Estats Membres. En aquest senfit
la legislacié en materia social a la UE no només fixaria uns estandards minims siné que
podria harmonitzar plenament alguns drets dels ciutadans de la UE. Un clar exemple
d’aquest model seria el programa de Garantia Juvenil.

En aquest model el financament de la UE podria supeditar-se al compromis dels Es-
tats d'obtenir els millors resultats possibles. Entre les mesures que aquest model podria
aplicar destaquen: un paper més rellevant dels inferlocutors socials; inspeccions euro-
pees a les empreses; la fargeta europea de discapacitat; valors obligatoris en matéria de
salut; ampliacio del programa Erasmus+... A banda de les propostes de l'escenari dos, que
podrien aplicar-se a tots els Estats de la UE.

Aquest model resultaria en una major igualtat de drets socials pel conjunt de la ciuta-
dania europea i unes economies més resilients que respondrien als reptes conjuntament.
Permetrien un millor funcionament del mercat Unic, evitant casos de dumping social, es
facilitaria 'adhesié de futurs membres de la UE i la seva posicié a escala mundial seria
més forta. Malgrat aixo, els ciutadans podrien sentir que la presa de decisions sallunya
de la ciutadania i arribar a acords entre tots els Estats Membres podria ser complicat.

Per avancar en el debat sobre quins reptes han d’afrontar conjuntament els Estats
Membres i quin valor afegit poden aportar els instruments de la UE en l'assoliment
d’aquests reptes, la CE conjuntament amb el govern suec, han organitzat una cimera so-
cial per a locupacid i el creixement que va fenir lloc el novembre del 2017.

Qué proposem des d’Esquerra Republicana

Pel que fa als tres escenaris proposats per la Comissié, i tenint en compte la nostra tradi-
Cid europeista, ens sentim més propers al darrer escenari, que significa una Europa més
forta en materia social.

Respecte als altres dos escenaris, creiem que no sén solucions encertades si volem
una societat europea més justa, ja que per nosaltres una Europa més prospera social-
ment passa necessariament per més convergencia en 'ambit social, amb uns estandards
socials a l'alca.
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El segon model, si bé parteix d'una idea de fons bona -més treball conjunt- demana
només la implicacié dels Estats que aixi ho vulguin, fet que fa que la convergencia en
materia social no sigui efectiva i que possiblement siguin els Estats amb unes garanties
socials menors els qui decideixin no augmentar la cooperacié en 'ambit social, donant
uns resultats poc desitjables.

Considerant el tercer model com el més proper a la nostra visié d'una Europa més
social, proposem una serie de millores, ja no només d'aquesta tercera proposta sind del
plantejament general d'aquest document de la Comissio Europea. Si bé estem d'acord
amb el fet que el treball és una de les eines clau per reduir l'exclusié social i alhora tenir
una societat més apoderada i resilient a les crisis, linforme de la CE se centra exclusiva-
ment en el mercat de treball, deixant de banda o relegant a un segon terme d'altres politi-
ques socials igualment importants pel benestar de la poblacié europea en el seu conjunt i
per reduir el percentatge de persones amb risc de pobresa, que ha d'esdevenir a la fi l'eix
clau de la dimensié social europea.

En aquest sentit considerem que I'Europa Social ha d'avancar no només cap a un mo-
del de freball més harmonitzat a nivell de mercat de freball sind que també cal fer front
de manera conjunta a reptes com la desigualtat de genere en tots els ambits de la vida
quotidiana, la inclusio de la poblacié migrada en la nostra societat, I'atencié als col-lectius
amb risc d'exclusid o I'atencid a les persones que, pel motiu que sigui, no puguin entrar al
mercat de freball de la mateixa manera que la majoria. Per nosaltres el freball és la millor
politica social per acabar amb la pobresa perd no hem d'oblidar la resta.

Sorpren negativament que el document no dediqui més espai a les politiques d'inte-
gracio tant dels sectors amb risc d'exclusio social com de les persones migrades i refu-
giades, especialment tenint en compte I'actual crisi d'acollida i la manca d’harmonitzacié
dels sistemes d'asil.

Finalment, cal prendre en consideracié que un model amb una dimensié social més
forta ha d'avancar necessariament cap a una reforma del sistema de presa de decisi6 i
d'aplicacié d'aquestes decisions. D’'una banda, i per no allunyar les decisions europees
del conjunt de la ciutadania, cal que els organs de representacié directa, com ara el Par-
lament Europeu, guanyin més pes. De laltra, fofes les accions que es desenvolupin han
d'incloure mecanismes efectius que assegurin que es desenvolupen correctament als di-
ferents Estats Membres. A més a més cal vetllar perqué 'harmonitzacio de les politiques
socials no sigui a la baixa —augmentant edat de jubilacié o reduint les prestacions d'atur
de la mitjana— sind a lalca, i que incorporin mecanismes efectius d'avaluacié per perme-
fre aixi una millora constant del sistema social europeu.
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5

Document

de reflexio sobre
la canalitzacio

de la globalitzacio

La globalitzacié ha permes a molts europeus estar més connectats entre ells, i ha millo-
rat la vida de molts ciutadans. Al mateix temps, per a alguns la globalitzacié ha significat
la pérdua de feina, injusticia social, i estandards mediambientals, de privacitat, o de salut
més baixos. EI 10 de maig del 2017, la Comissié Europea va presentar el document de re-
flexio sobre com canalitzar la globalitzacié per apropar-la als valors i objectius europeus.

La proposta de la Comissié
La globalitzacié ens ha portat un mén amb noves oportunitats que ha beneficiat em-
preses, consumidors i al mén en general. N'han sortit guanyant empreses grans i PIMES,
gue han augmentat les seves exportacions i han donat feines a milions d'europeus. La
globalitzacié ha fet les companyies més competitives i ha ajudat a que moltes feines es
quedessin a la UE.

Els consumidors també hi han sortit guanyant. Tenen accés a més productes a costos
més baixos, amb garanties de qualitat, seguretat de productes i serveis, han augmentat
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els estandards de vida i ha pujat el poder adquisitiu. La globalitzacié ha potenciat el crei-
xement economic de la UE, que ha ajudat a sustentar el model social de la Unié aixi com
la proteccié del medi ambient.

Mundialment, la globalitzacié fambé ha donat resultats positius, ja que milions de
persones han pogut sortir de la pobresa i ha jugat un paper clau en crear espais de pau
i d'estabilitat democratica.

La globalitzacio també ha tingut resultats negatius als quals cal fer front. A causa
d’avantatges competitius d'empreses a alfres paisos, algunes fabriques europees han
fancat, shan perdut llocs de treball i les condicions i salaris d’alguns treballadors han
empifjorat. Empreses i governs exteriors han fet servir practiques comercials deslleials
i algunes grans empreses de la UE s’han aprofitat de forats legals per tributar els seus
guanys a paradisos fiscals. Aquests efectes negatius han incrementat la percepcié que la
globalitzacié només ajuda les grans companyies i els ciutadans rics.

Sino es duen a terme mesures directes, hi ha el risc que la globalitzacié amplii linigua-
lat. Molts europeus creuen que els governs no poden o no volen gestionar els impactes
de la globalitzacié perqué beneficii a tothom, i aquest és el gran repte al qual cal fer front.

Com fer front a aquests reptes?
La UE té l'oportunitat de crear un model de globalitzacié alineat amb els seus valors i in-
feressos amb accions externes i internes.

Externament
Potenciar la cooperacié internacional per modelar la globalitzacié i la diplomacia econo-
mica i assegurar la igualtat de condicions arreu del mon.

L'objectiu principal és reconciliar la globalitzacié —l'obertura de mercats i progrés fec-
nologic— amb la proteccié dels drets i la millora de qualitat de vida dels ciutadans. Aixo
nomes es pot aconseguir a través de potenciar el multilateralisme i promocionant un or-
dre infernacional reglamentat.

Es imperatiu reglamentar i fer complir normes que afectin: l'evasié fiscal, la corrupci,
I'extraccié de recursos naturals, fluxos financers il-legals, drets de consumidors, dumping
social.. Aquestes accions han d'anar acompanyades de més coordinacié a I'hora de crear
politiques economiques a escala europea i internacional.

LLa politica de desenvolupament europea ha d'anar més enlla d'ajudes economiques.
Aquestes politiques han de promoure l'estat de dret, els drefs humans, la bona governan-
ca, i fer emfasi en politiques de joventut i igualtat de genere.

La diplomacia economica europea també juga un rol clau. L'agenda d'inversié de la UE
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i els tractats de comerc no han de simplement assegurar l'obertura de mercats, sind que
han de promoure la governanca global, els drets humans, condicions laborals adequades,
seguretfat alimentaria, salut publica, proteccié del medi ambient i el benestar dels animals.

La UE també ha de potenciar normatives internacionals de caracter economic i finan-
cer que lluitin per eliminar subsidis, facilitin el comerc electronic, impedeixin I'evasio fiscal,
i promoguin l'estabilitat del sector financer.

S’ha de lluitar per restablir la igualtat de condicions entre paisos i empreses, i actuar
contra aquells que desenvolupin practiques injustes. Aix0 s'aconsegueix imposant els
acords actuals —ja sigui via el tribunal de I'Organitzacié Mundial del Comerc, com res-
pectant els fractats bilaterals— i amb un compliment més estricte de les regles de la UE
que assegurin que qualsevol estat o empresa que les vulgui incomplir sigui sancionada.
Aixo cal que es faci en collaboracié amb les autoritats dels Estats Membres.

Europa ha d'estar oberta a inversions estrangeres, perd quan les companyies no com-
pleixen les seves responsabilitats socials, aquestes han de rendir comptes.

Internament
Repartint millor els beneficis de la globalitzacié i promocionant la competitivitat a llarg
termini.

La ciutadania ha de confiar que els seus governs els protegira i repartira els beneficis
de la globalitzacié amb politiques socials fortes. Aquest repartiment i proteccié social
efectiu ajudara al fet que la ciutadania trobi feines millors i sigui capac d'adaptar-se als
canvis que aporta la globalitzacid. Aquestes politiques han estat descrites al document
de reflexio sobre la dimensié social dEuropa. També cal implementar i potenciar el Se-
mestre Europeu per poder absorbir millor els impactes de les politiques estructurals, as-
solint aixi un creixement més inclusiu.

Per aconseguir implementar el pilar social, i politiques de redistribucié que assegurin
que els beneficis arribin a tothom, es necessita d'inversié per part dels governs, i aquesta
nomeés es pot financar a fravés d'una economia competitiva innovadora i prospera. Les
politiques europees han d’ajudar els negocis que innovin constantment. Sha de moder-
nitzar l'economia europea a través d'accions a escala europea, estatal, regional i local.
Aix0 s'aconsegueix promovent:

— La innovacid: els estats i les regions han de pujar la cadena de valor i aprofitar-se
dels seus avantatges comparatius. Ajudant les start-ups a col-laborar amb les grans
empreses perque entrin al mercat internacional. Cal que la tecnologia i innovacio
arribi a més sectors de la industria europes, ja que els liders tecnologics sén cinc
vegades més productius que altres empreses.
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— La inversid: assegurar que les companyies innovadores finguin accés a financa-
ment i marcs de regulacié favorables. Desenvolupar infraestructures critiques del
mon digital, energetic i del transport.

— Politiques sectorials: cal reforcar la transicié cap a una economia digital, descar-
bonitzada, més circular, i integrada als Objectius de Desenvolupament Sostenible.
Aprofundir en el mercat Unic digital harmonitzant les regles i estandards europeus
i estimular la inversio en tecnologies de futur.

— Regulacions i impostos: nous models de negoci que ajudin la iniciativa empresarial
en igualtat de condicions. Donar suport a regulacié favorable als empresaris i Pl-
MES —que no vol dir una manca de regulacid, sindé una regulacié intel-ligent. Les
empreses han de pagar impostos on tinguin els beneficis.

La posada en marxa d'aquestes politiques significa que les empreses europees podran
expandir el seu negoci globalment.

Els costos de la globalitzacié habitualment es noten localment. Moltes regions euro-
pees poden aprofitar-se de les oportunitats que ofereix la globalitzacio, pero d'altres, so-
bretot al sud, centre i est d'Europa, fenen més risc de perdues de llocs de freball.

Cal abordar les necessitats d'inversio, deficit de competencies i obstacles reguladors
regionals i locals per assegurar-se que totes elles es poden beneficiar del mercat intern
i preparar-se millor pels canvis que comporta la globalitzacié. Una d'aquestes maneres
és via els fons estructurals i d'inversié europeus i contribucions estatals que aporten 67,7
milions d'euros per a regions amb estrategies d'especialitzacié que els ajudin a pujar la
cadena de valor, estimulin el sector privat, i lluitin contra la fuga de cervells i I'éxode rural.

Ja que les comunitats rurals sén especialment sensibles a quedar enrere amb la
globalitzacié, cal una politica agraria moderna, que potencii la competitivitat al sector
agroalimentari i la infegracié als mercats internacionals a fravés de la promocié des-
fandards elevats.

Qué proposem des d’Esquerra Republicana

La globalitzacio és un fef innegable que ha afectat i afectara les nostres vides. Tot i que
és cert que ha aportat guanys per alguns sectors de 'economia, aixi com per algunes em-
preses i consumidors, també és cert que comporta resultats negatius, alguns dels quals
hem notfat amb massa virulencia a la societat catalana, com el fancament dempreses, la
perdua de llocs de treball o la pressié per rebaixar els estandards socials, laborals i medi-
ambientals. Pel que fa a la Unid, aquests impactes negatius alimenten els populismes i la
desafeccié amb la integracié europea.
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Per tal de lluitar contra aquests aspectes negatius, cal fer un replantejament seriés
sobre com modular la globalitzacié perque aporti més guanys, i més repartits, a tota la
societat. Fins ara, els guanys han estat principalment per a les grans empreses i fortunes,
que han circulat lliurement buscant llocs i buits legals per no fributar el que pertoca o per
deslocalitzar-se cap a paisos amb costos laborals més baixos i abséncia de regulacions
protectores dels drets laborals i fonamentals basics.

Tanmateix, la solucié als afectes adversos de la globalitzacié no és aturar o desfer la
infegracio europea, ja que els diferents Estats Membres es frobarien sols i sense capa-
citat real d'afrontar-la. El que cal és ufilitzar la forca comuna de fots els estats i pobles
per modelar la globalitzacié de manera que reflecteixi els valors i inferessos europeus.
La Unio Europea, de fet, ha de ser la garant d’'una globalitzacié amb normes equitatives i
responsabilitats compartides per a fothom, que no posi en perill ni les consecucions so-
cials i laborals, ni els pilars del benestar, ni la sostenibilitat del planeta i que aconsegueixi
redistribuir de manera justa la riquesa.

Resposta externa

Tot i que la UE defensa l'estratégia de comerc Trade for all, que demana una politica co-
mercial més responsable —basada en l'eficiencia, la fransparencia i els valors— que s'as-
seguri que els fractats de comerc beneficiin a tothom, la realitat dels darrers tractats ne-
gociats —com el TTIP i el CETA— ens demostren el contrari. En negociar nous tractats
intfernacionals de lliure comerc cal posar encara més émfasi en preservar i protegir els
drets dels consumidors, dels treballadors, el respecte pel medi ambient, i els estandards
europeus, posant els consumidors al centre de les negociacions, i assegurant-se que les
pressions de les grans empreses no aconsegueixin influir en excés en el tractat final, com
ha passat fins ara.

La Comissié posa de manifest la importancia de la diplomacia economica per asse-
gurar igualtat de condicions arreu del mén, lluitar contra l'evasio i I'elusio fiscal, els fluxos
financers il-legals o fer que les ajudes al desenvolupament vagin més enlla de les ajudes
economiques, pero a Europa aquestes paraules sovint no es transformen en fets reals.
Fins i tot hi ha serioses sospites sobre I'existéncia de paradisos fiscals dintre de la propia
UE, fet que és absolutament inadmissible i trenca el principi d’igualtat. Cal solucionar-ho
de forma urgent, amb una UE que acfui de manera decisiva i cohesionada si vol dofar les
seves paraules de compromis, que no dubfti a 'hora d'aplicar la totalitat dels tractats bi-
laterals, i que incorpori aspectes socials en fots els acords que formuli amb altres paisos,
potfenciant aixi els drets humans i l'estat de dret arreu del mon.
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Resposta interna

Els mecanismes de compensacié com el Fons Europeu dAdaptfacio a la Globalitzacié son
un bon pas per a combatre les pérdues ocasionades per la globalitzacié, pero cal millo-
rar-hi l'accés. A Catalunya la majoria dempreses tfenen menys de 10 freballadors, pero
aquest fons esta reservat per a empreses amb un minim de 500 treballadors. Aixo deixa
una gran part del feixit productiu catala desemparat. Cal també un model d’ajut que es-
figui orientat fambé al creixement empresarial.

Cal incloure l'ecosistema empresarial en una nova politica d'R+D+| que es basi en rep-
fes socials. No ens podem limitar només a la recerca basica, cal que el pais en conjunt as-
sumeixi els nous reptes i, en aquest sentit, les PIMES han de participar a 'hora de frobar
solucions als reptes d’avui en dia, freballant conjuntament amb agents socials diversos.

La Comissié també fa esment a la creacié d’'una politica agraria moderna per a de-
fensar les comunitats rurals d’Europa, perd com s’ha vist a les darreres negociacions del
TTIP i CETA, els acords comercials que esta negociant la UE podrien deixar enfrar al mer-
cat productes amb estandards de regulacié menys exigents que els europeus, posant
en perill encara més el sector agricola europeu. Per fenir una politica agraria moderna
cal primer protegir els productors i consumidors, reconeixer la funcié mediambiental del
sector, la sostenibilitat de comunitats rurals i potenciar el manteniment d’explotacions
amb genft jove.

També cal que la globalitzacié no posi en perill la potencialitat de les cultures més mi-
noritaries. Si bé la globalitzacié és un instrument que permet globalitzar també la cultura
i les tradicions que abans es circumscrivien a territoris més limitats, és cert que se n’han
acabat beneficiant precisament els productes culturals de les cultures més majoritaries.
LLa UE hauria de procurar que no es perdi riquesa cultural i diversitat d'aquelles cultures
gue no tenen tantes oportunitats d'arribar a mercats més amplis sense suport.
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A

Document

de reflexio sobre
'aprofundiment de
la Unio Economica
i Monetaria

La creacio de 'Euro com a moneda Unica és un dels grans assoliments de la UE. La crisi
va destapar, no obstant, que encara hi havia feina a fer a I'hora de crear una unié eco-
nomica i monetaria real que pugui aportar més beneficis als ciutadans. El 31 de maig del
2017, 1a Comissié Europea va presentar el document de reflexié sobre I'aprofundiment de
la Unié Economica i Monetaria.

La proposta de la Comissié

El document, en la seva diagnosi de la situacié de I'Eurozona, assenyala que el pilar mo-
netari de la Unié esta ben desenvolupat, mentre que el pilar econdmic té una menor
intfegracié que dificulta la seva capacifat per donar suport a la politica monetaria i a les
politiqgues economiques nacionals. Cal més voluntat politica i confianca en la propia Unid
Econdmica i Monetaria (UEM), per part dels Estats, les institucions europees i la ciutada-
nia. Cal entendre que els reptes sén europeus i, per tant, compartits. Quan aixo es doni,
sera més facil que hi hagi una convergencia en la voluntat politica.
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Beneficis de I’Euro

Una menor volatilitat als tipus de canvi o una inflacié a nivells moderats més controlada
han estfat alguns dels beneficis de I'Euro, aixi com la desaparicié del pagament de comis-
sions pel canvi de divises. Les empreses també han tingut avantatges en el seu comerc
exterior, tenint en compte que dos tercos de les exportacions i la meitat de les importaci-
ons es facturen en Euros, amb l'estalvi en temps i diners que aixd suposa.

La crisi financera ens va ensenyar que la UEM no tenia una arquitectura solida per
respondre a grans perforbacions. L'eina utilitzada per restaurar la competitivitat van ser
les politiques d'austeritat i la davallada dels salaris. La despesa publica a més s’havia de
contenir per evitar més incertesa sobre la zona Euro. Es va posar en marxa el MEDE (Me-
canisme Europeu d’Estabilitat, ESM de l'angles European Stability Mecanism), un meca-
nisme intergovernamental per donar suport als estats amb dificultats financeres. Amb
el MEDE es va ajudar Espanya, Grecia i Xipre amb els seus respectius rescats financers.
Les normes de vigilancia macroeconomica i pressupostaria de la zona de l'euro es van
reforcar amb 'adopcid dels denominats «paquet de sis mesures» i «paquet de dues me-
sures», aixi com d'un nou Pacte Fiscal —com a part del Tractat d’Estabilitat, Coordinacio
i Governanca de la Uni6é Econdmica i Monetaria, de tipus intergovernamental. La UE va
revisar per complet la seva normativa sobre els serveis financers i va adoptar 40 textos
legislatius des del 2009. Es va establir un nou sistema comu de resolucio i supervisio
bancaries. En I'ambit estatal, els Estats membres han aplicat reformes estructurals so-
bre els seus sistfemes bancaris, el mercat de treball i el suport als aturats. Altres mesures
aplicades han estat els incentius per a la innovacio i la inversio i la modernitzacié de les
administracions publiques.

Des del 2014, ja amb la Comissioé actual, es va donar suport a la inversio, les reformes
estructurals i les politiques pressupostaries. Es va dissenyar i implementar el Pla d'Inver-
sions per a Europa —alframent anomenat Pla Juncker—, es va reforcar el mercat comu
en l'ambit dels mercats de capitals, d'energia i de continguts digifals, i es va impulsar la
iniciativa de la Garantia Juvenil en la lluita contra I'atur dels joves. La taxa d'atur ha baixat
al 8,5% (marc del 2017) i es comenca a recuperar la inversio.

Raons per completar la Unié Economica i Monetaria

Tot i la recuperacié, encara queden reptes als quals fer front, com les importants dispari-

fats socials i economiques i les debilitats en 'ambit de les finances publiques, entre altres.
Hi ha la necessitat de fer front a la persistencia de les divergencies economiques i

socials. La tendéncia cap a la convergéencia dels primers anys de la moneda Unica ha de-

mostrat ser parcialment il-lusoria. Tot i que l'atur disminueix en termes generals, el seu

nivell difereix en gran manera a fota la zona de l'euro. En alguns paisos, com Alemanya,
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els Paisos Baixos, Estonia i Austria, es troba a nivells baixissims, perd altres paisos, com
Espanya o Grecia, segueixen experimentant taxes molf altes, especialment entre els jo-
ves, amb indexs elevats d'atur estructural. Els baixos nivells d'inversio, tant publica com
privada, combinats amb una escassa productivitat podrien desembocar en la polaritzacio
de les situacions estatals i representen un important llast per als resultats de la zona de
I'euro en el seu conjunt.

També hi ha la necessitat d'abordar les altres fonts de vulnerabilitat financera. La
crisi va suposar un refrocés parcial en la integracié financera assolida des de la infro-
duccié de I'Euro. Amb la crisi, la caiguda del volum en la concessié de préstecs, sobre-
fot a les pimes, va ser molt accenfuada, aixi com l'increment en el preu dels mateixos.
La interdependéncia entre els riscos associats al sector bancari i els nivells de deute
sobira nacional segueixen esfant presents a la zona de l'euro. Els bancs de la zona de
l'euro encara tendeixen a acumular en la seva comptabilitat grans quantitats de bons
del seu «pais d'origen». Aixo es tradueix en una forta correlacié entre els costos de re-
financament dels bancs i els del deute sobira dels seus respectius paisos, i viceversa, i
comporta 'amenaca que si sorgis algun problema en qualsevol ambit, tant les finances
publiques com el sector bancari es veurien desestabilitzats. Els alts nivells de deute
public i privat heretats dels anys de crisi, aixi com els grans volums dels anomenats
«préstecs dubtosos» en algunes parts del sector bancari, segueixen sent una font de
vulnerabilitat.

Cal també afrontar els elevats nivells de deute i incrementar les capacitats d'estabi-
litzacio col-lectiva. La crisi va donar lloc a un pronunciat increment dels nivells de deute
publici privat, que ara s’han contingut, perd que segueixen sent elevats. De mitjana, els
nivells de deute public a la zona de l'euro van augmentar en 30 punts percentuals en
només set anys (del 64% al 94% en el periode 2007-2014). A més, la crisi va posar de
manifest els limits dels Estats membres per absorbir individualment I'impacte de les
grans perforbacions. Els nivells de deute plantegen una série de problemes, ja que re-
dueixen la capacitat de prendre mesures en cas d'una nova desacceleracio o de donar
suport a les necessitats d'inversié publica i constitueixen una vulnerabilitat financera,
especialment si les despeses de refinancament dels bancs i del deute sobira dels seus
respectius paisos segueixen estant correlacionats. D'altra banda, els diferents nivells
de deute creen disparitat de punts de vista sobre com fer front a les finances publi-
ques a la zona de l'euro en el seu conjunt. Les normes pressupostaries de la UE —el
Pacte d’Estabilitat i Creixement— s’han reforcat al llarg dels anys, en particular per a
prestar més atencié als nivells dendeutament. El progrés al llarg del temps requereix
politiques pressupostaries sanes a tots els nivells de govern i un creixement economic
fort i sostinguft.
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Per Ultim, també s'ha identificat la necessitat d'augmentar l'eficiencia i la fransparen-
cia de la governanca de la UEM. Larquitectura de la UEM es basa en principis juridics
comuns que expliciten els seus objectius i funcionament, el paper de les diferents insti-
fucions i l'equilibri de poders entre elles, aixi com entre la UE i els nivells estatals. També
detallen la necessaria coordinacié de les politiques econdmiques, les normes pressu-
postaries que s’han de respectar, els mecanismes per evitar i corregir els desequilibris
macroeconomics i l'organitzacié de la Unié Bancaria. Tal com demostra I'experiencia dels
darrers 15 anys, massa sovint ha estat necessaria I'aparicié d'una crisi per activar la cons-
ciencia col-lectiva i la voluntat politica necessaries per actuar conjuntament per fal de
millorar la construccié de la UEM. Podem identfificar tres deficiencies principals en la go-
vernanca de la UEM:

— La governanca de la UEM continua estant desequilibrada en molts aspectes. La
politica monetaria esta centralitzada a nivell de la zona de l'euro, pero s'acom-
panya de politiques sectorials i pressupostaries descentralitzades que reflectei-
xen principalment circumstancies i preferencies nacionals. A més, el desequilibri
d'instruments, d'una banda pressupostaris i de l'altra normes menys estrictes
com el Semestre Europeu, no ajuden en el progrés de les reformes estructurals
necessaries.

— 'arquitectura institucional de la UEM és un complex sistema mixt que requereix
una major transparencia i rendicié de comptes. Representa un equilibri imperfecte
entre les institucions de la Unid i la forma de freballar amb un nombre creixent d'or-
ganismes i practiques intergovernamentals, molts d'ells sorgits amb la crisi. Aques-
ta governanca poc clara reflecteix en part la manca de confianca entre els Estats
membres, aixi com cap a les institucions de la UE, i dona lloc a multiples i comple-
x0s «conftrols i equilibris». També reflecteix el fet que moltes noves normes o or-
ganismes es van anar creant per a fins concrets i sovint en resposta a situacions
d’emergencia.

— L'interés comu de la zona de l'euro encara no esta prou representat en el debat pu-
blic ni en la presa de decisions. Cal una millor comprensié comuna sobre la possible
forma d'avancar per tal de consolidar l'arquitectura de la UEM.

Reflexions sobre un possible cami a seguir

Els Estats membres de la zona de l'euro formen un grup heterogeni. Mai hi haura un en-
feniment comu, Unic o definitiu sobre la millor manera dvavancar en la UEM. No obstant
aixo, bobjectiu compartit és enfortir la moneda Unica i abordar junts qlestions dsinteres
comu que van més enlla de les fronteres nacionals.
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PRINCIPIS RECTORS PER A 'APROFUNDIMENT DE LA UEM

Ocupacio, creixement, justicia social, convergencia economica i estabilitat financera
Responsabilitat i solidaritat. Repartiment i reduccié del risc

Procés obert a fots els Estats membres

Procés de presa de decisions fransparent, democratic i responsable

['objectiu és, doncs, arribar a una auténtica Unié financera per avancar en paral-lel
en la reduccid i el repartiment del risc en dues fases.

ACORDS A ARRIBAR A LA PRIMERA FASE (FINS EL 2019)

Reduccio del risc: crear una estrategia europea per als préstecs dubtosos podria
ajudar a fer front a un dels llegats més perjudicials de la crisi i donar suport a les
accions en els paisos afectats, ja que si no se soluciona aquest problema, els prés-
tecs dubtosos seguiran pesant sobre els resultats de la banca de la zona de l'euro
en general i constituint una font potencial de fragilitat financera. L'estratégia ha
d’abordar el romanent de préstecs dubtosos i impedir que en sorgeixin de nous,
incloure una accio decidida i coordinada a escala de la UE i integrar elements de
diferents ambits politics clau, com el reforc de les practiques de supervisio, les me-
sures necessaries per desenvolupar un mercat secundari de préstecs dubtosos, la
reforma dels marcs juridics nacionals i la soluci¢ dels problemes estructurals, i una
major reestructuracio del sector bancari. Es podrien reforcar també les mesures del
Semestre Europeu.

Completar la Unid bancaria: segueixen pendents dos elements clau de la Unié Ban-
caria que permetrien avancar en parallel en el repartiment del risc: un mecanisme
comu de proteccié pressupostaria per al Fons Unic de Resolucié i un Sistema Euro-
peu de Garantia de Diposits (SEGD). El SEGD garantiria que els estalvis en comp-
fes de diposifs estiguessin ben protegits i al mateix nivell en el conjunt de la zona
de l'euro mentre que un mecanisme comu de protfeccié pressupostaria tindria l'ob-
jectiu que el nou marc de la UE per a la resolucié bancaria sigui efectiu. Es proposa,
o0 bé una linia de crédit del MEDE en favor del Fons Unic de Resolucié o préstecs/
garanties simultanis dels Estats membres.

Consecucié de la Unié de Mercats de Capitals: 'avanc en la Unié de Mercats de
Capitals (UMCQ) revesteix gran importancia per ajudar a aconseguir unes fonts de
financament per a les llars i les empreses que siguin més innovadores, viables i
diversificades, per exemple a través d'un major accés al capital risc o financament
mitjancant fons propis i centrant-se menys en el deute. Com a tal, la UMC augmen-
tara el repartiment del risc a través del sector privat i la capacitat de resisténcia del
sector financer.
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— Més enlla de la Unid bancaria i de la Unid dels Mercats de Capitals: una major
diversificacié dels balancos dels bancs ajudaria a resoldre el problema de la in-
ferconnexioé entre els bancs i el seu «pais d'origen». Una possibilitat per promou-
re aquesta major diversificacié podria ser el desenvolupament dels anomenats
«titols recolzats per bons sobirans» (TRBS). No es mutualitzaria el deute entre
els Estats membres i el seu Us podria oferir beneficis tangibles, augmentant la
diversificacid dels balancos dels bancs i fomentant el repartiment de riscos en el
sector privat.

ELEMENTS A CONSIDERAR EN LA SEGONA FASE, MES ENLLA DEL 2019

Un actiu europeu segur seria un nou instrument financer per a 'emissié comuna de deu-
te, el que reforcaria la integracio i l'estabilitat financera. Un alfre aspecte objecte de debat
és la modificacié del fractament reglamentari del deute sobira per tal de relaxar la pressié
sobre la mateixa, encara que aixo tindria importants repercussions en el funcionament
del sistema financer de la zona de l'euro.

1. Assolir la reconvergencia en una unié economica i fiscal més integrada: cal avan-
car cap a una convergéncia real —nivell de renda comparable, cohesié econdmica
i social, estabilitat de preus i creixement estable—, convergéncia nominal —tfipus
d'interes, deficit i deute publics, inflacid) i convergéncia ciclica (que els paisos es
frobin en la mateixa fase del cicle economic.

Instruments per assolir la convergéncia:

— Utilitzacié del marc a escala de la UE (enfortir el mercat unic).

— Reforcar la coordinacié de la politica economica (mitjancant el Semestre Europeu).

— Refor¢ delsvincles entre les reformes nacionals i el financament de la UE ja existent
(condicionar els FEIE a l'aplicacié de reformes).

— Creaci¢ d'una funcié destabilitzacié economica (proteccié de la inversié publica
enfront de la recessio economica i un regim d'asseguranca d’atur).

— Desenvolupament de capacitats (I'assisténcia tecnica com a element central per
impulsar la convergéncia).

2. Consolidacié de l'arquitectura de la UEM i financament de la responsabilitat demo-
cratica: completar la UEM implica també una major responsabilitat democratica i
una major transparéncia pel que fa a qui, qué i quan es decideix en tots els nivells
de governanca. En l'actualitat, els Tractats de la UE no detallen la responsabilitat
democratica sobre questions relacionades amb la zona de l'euro.
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La vigilancia economica i pressupostaria de la zona de l'euro i dels seus Estats
membres podrien encomanar-se a un Tresor de la Zona de I'Euro, amb l'ajuda del
Consell Fiscal Europeu, la coordinacié de I'emissié d'un possible actiu europeu segur
i la gesti¢ de la funcié d'estabilitzacido macroeconomica. També és motiu de debat la
idea d'un Fons Monetari Europeu per tal de dotar la zona de I'euro de més autono-
mia respecte a alfres institucions internacionals en materia d'estabilitat financera.

Queé proposem des d’Esquerra Republicana

La historia de l'euro és curta, pero ha deixat diferents llicons a aprendre i ha evidenciat
llacunes en el funcionament i en la seva arquitectura de governanca. Ara és el moment
en qué la UE i en particular la zona Euro ha de friar cap a on vol anar. La part de sobi-
rania que cedim a la UE pot ser molt més efectiva del que ho és ara, ja que ara queda
diluida amb els continus desacords politics del Consell. El pacte en el que consisteix I'Eu-
rozona funcionara quan tothom se’n beneficii. A més, democratitzar 'Eurozona o la seva
governanca €s una alfra fasca essencial a realitzar. Qui és el responsable de les decisions
economiques de la zona Euro? Qui avalua les decisions que es prenen en el Consell Eu-
ropeu? Cal teixir aquesta estructura de govern democratica.

No podem obviar tampoc els moviments populistes sorgits a la UE en els darrers anys,
en part, degut a la desconfianca que hi ha en la zona euro, la incertesa amb els rescats
a Grecia, Espanya, Xipre, o les reestructuracions del sistema bancari, aixi com les dades
de l'atur, que tot i tenir una evolucié favorable a nivell agregat (8,5% a la zona euro), en
estats com l'espanyol (16]1%), o a Catalunya (12,63%), les dades son forca pitjors que la
mitjana de la UE o la zona Euro. Les xifres de déficit public i de deute public tfampoc sén
encoratjadores aqui ni en molts Estats Membres.

Cal també reforcar l'estructura de la UEM. No podem minimitzar els resultats que ens
ha portat la feble estructura de I'Eurozona els darrers anys de crisi financera. Fins a la
data, el repte més gran de la zona euro ha estat com afrontar la crisi economica i finan-
cera des del 2007 i com assolir una recuperacié d'aquesta crisi, que ens ha deixat desi-
gualtats creixents els darrers anys, precarietat laboral, temporalitat, reduccié de salaris,
atur juvenil.. L'estructura de 'actual UEM no estava preparada ni tenia els mecanismes
per afrontar aquest tipus de situacions, per aixo és de vital importancia posar-hi solucio.

Per fer hi front cal avancar en la integracié de la UEM. Es indispensable, si o si, avancar
en la integracio per estar millor preparafs davant una nova recessié com la recentment
patida. Cal lideratge politic i que aquest ens porti a una Eurozona millor governada, amb
un marc que no es limiti als rescats bancaris i a apagar focs quan hi ha problemes. La
integracio en la Unié Econdomica i Monetaria tfambé ha de jugar un paper a favor d’altres
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aspectes com els socials, culturals i ambientals, aixi com de justicia fiscal. Donem suport
a la iniciativa de la Comissio sobre laprofundiment en la UEM pero lamentem que la pro-
posta no conté practicament res en questions socials i fiscals.

Cal promoure la creacié d'un tresor i d'un pressupost per a 'Eurozona, eines que seran
indispensables en la capacitat d'afrontar futures turbulencies de l'economia. La idea de
I'actiu segur europeu és positiva, en la linia dels bons del tresor dels EUA, una eina més
per a l'estabilitzacié dels cicles de I'economia.

La finalitzacié de la Uni6 bancaria, amb l'objectiu de restablir la confianca en el sec-
for i que els contribuents no hagin de pagar més rescats i que tfant consumidors i pe-
fits accionistes tinguin garanties dels seus drets, és fambé un objectiu a assolir. La Unid
bancaria és el complement fonamental per a la UEM i el mercat interior, ja que assigna
la responsabilitat relativa a la funcié de supervisié i obliga els bancs a complir amb una
mateixa normativa que alhora garanteixi que assumeixen riscos calculats, i que poden
fer front a les fallides.

Entre daltres mesures, proposem la millora de la competencia al sector bancari, sobretot
en zones rurals; el foment de I'etica bancaria i la formacio financera; l'impuls de nous models
en el sistema financer com les cooperatives o la moneda electronica; elaboracié d'informa-
ci6 estadistica sobre Iimpacte del sistema financer sobre d'altres variables com I'habitatge
o I'atur; garantir el sistema d'auditories, actualment responsables d'informacié gens fiable.

Cal una capacitaf fiscal per a 'Eurozona, que sadreci a assolir els objectius d'estabilitza-
cio fiscal i sostenibilitat del deute public, que ajudi en la tasca estabilitzadora dels xocs asi-
meétrics i que a més doni suport a la funcié de control de la inflacié del Banc Central Europeu.

Cal, també, la creacid d'un organ de control per 'Eurozona. Aixd és una passa enda-
vant en la millora democratica de la governanca de I'Eurozona. En contra d'algunes pro-
postes de crear un nou organisme de govern i escrutini, creiem que des del Parlament
Europeu es pot crear un comité de control de 'Eurozona.

Per una major eficacia del mercat Unic i poder avancar cap a la convergéncia real en
els diferents ambits, sén necessaries les reformes economiques, perd també les socials,
les referents als mercats laborals i de politiques salarials, politiques pressupostaries —
sense asimetries, penalitzant déficits i plusvalues— i com a condicié indispensable un
enteniment comu dels problemes i reptes de I'Eurozona en I'ambit dels Estats. Ara cal
que els Estats Membres i el Parlament Europeu donin respostes clares a les qlestions
clau, com ara la mida i el financament del pressupost de la zona euro, el marc legal i el
que sera el full de ruta per als propers passos.

Per Ultim, apostem també perque les propostes que anem dissenyant siguin inclusi-
ves, és a dir, que els Estats membres de la UE que no formen part de I'Eurozona, disposin
de facilitats per acollir-se a les noves mesures en vies a una futura integracio.
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5

Document

de reflexio sobre
el futur de la
defensa europea

La Unid Europea ha aportat el periode més llarg de pau viscut mai a Europa. Internament,
els paisos de la UE han deixat de banda vells conflictes, i poc a poc han comencat a pen-
sar en la defensa i seguretat de manera col-lectiva. EI 7 de juny de 2017, la Comissié Euro-
pea va presentar el document de reflexié sobre el futur de la defensa Europea.

La proposta de la Comissié

Si es vol que les properes generacions també visquin en pau cal que la seguretat i la de-
fensa tinguin un paper més destacat en el projecte europeu. Moltes de les amenaces que
pateix Europa no entenen de fronteres i malgrat la rellevancia dels estats, les amenaces
s'afronten millor de manera conjunta.

Tendéncies clau
Una serie de tendéncies suggereixen que ha arribat el moment que Europa canvii el

rumb en l'ambit de la seguretat i defensa.
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Factors estratégics

A lest, els paisos senfronten a amenaces i vulnerabilitats relacionades amb el subminis-
trament energeétic. Al Mediterrani i I'Africa subsahariana proliferen espais sense govern i
conflictes que deixen un buit de poder que ocupen terroristes i delinglents.

La relacié euro-transatlantica esta evolucionant. Encara que I'actuacié conjunta amb
els socis de IOTAN seguira sent comuna, cal que Europa pugui actuar en solitari si fos
necessari. La seguretat europea és responsabilitat dels europeus. Cal tenir en compte
que els EUA inverteixen el doble en defensa que tots els Estats membre junts.

Factors politics

Els liders europeus shan compromes a reforcar la seguretat i la defensa europea. Els ciu-
tadans europeus coincideixen que I'actuacio collectiva dels Estats membre és indispen-
sable per a la seva seguretat.

Factors economics i tecnologics

Els mercats de defensa estan actualment molt fragmentats, generant ineficiencies a cau-
sa de la interoperabilitat (30.000 milions d’€ de cost d'oportunitat). Cal un mercat Unic
de defensa que faciliti la investigacio. Existeix una forta tensié entre les restriccions pres-
supostaries i les ambicions politiques. Si Europa vol competir a nivell mundial haura d'in-
fegrar les seves capacitats industrials i fecnologiques.

Europa el 2025: cap a una Unié de seguretat i defensa
La Comissié ha determinat un seguit d'escenaris pel futur de la seguretat i defensa de
la Unio.

Cooperacidé en matéria de seguretat i defensa
Cooperacié voluntaria i depenent de la situacié concreta, decisions ad hoc. Més coopera-
Cio perd sense vinculacié politica ni juridica.

La UE continuaria podent desplegar missions civils i militars de petita escala i opera-
cions de gestié de crisi. Les operacions més grans serien liderades pels Estats membre
amb més capacitats. El marge de maniobra de la UE dependria del nivell d'acord entre
els membres.

Sintensificaria la cooperacio amb IOTAN. En les actuacions conjuntes, la UE desple-
garia el seu poder tou i TOTAN el poder dur.

LLa Unié facilitaria un major intercanvi d'informacioé pero serien els estats els que es fan
carrec d'afrontar les amenaces encara que aquestes siguin fransnacionals.
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Es reforcaria la fransparéncia de la planificacié de la defensa dels Estats membre i
s'establiria un Fons Europeu de Defensa per desenvolupar noves capacitats conjuntes.
No obstant aixo el sector europeu de defensa seguiria estant fragmentat. El lleuger aug-
ment de pressupost no es dedicaria a projectes collaboratius. Cooperacié insuficient en
ambits critics com les capacitats punteres.

Seguretat i defensa compartides

La UE reforcaria el seu poder militar i podria participar plenament en la gestio de crisi i
podria actuar en ambifs que no poden ser classificats ni com a interns ni com a externs
—terrorisme, amenaces hibrides o cibernetiques, proteccié de fronteres, seguretat mari-
fima i energética.

Sampliaria la coordinaciéo amb I'OTAN en matéria de gestid de crisis i desenvolupa-
ment de capacitats a través d'intervencions conjuntes.

La UE duria a ferme operacions d’alta intensitat en la lluita contra el terrorisme i les
amenaces hibrides a l'exterior. Els Estats membre amb forces armades més poderoses
poden estan disposades a actuar amb la Unié en les operacions més exigents. La UE
seria un proveidor de seguretat més fort i reactiu amb autonomia estrategica per actuar
en solitari o amb els seus socis. Es crearia una Guardia Europea de Fronteres i Costes per
protegir les fronteres exteriors de la UE.

La cooperacié enfre els Estats membre seria la norma i les seves duplicitats es redui-
rien drasticament. Les compres de plataformes complexes es faria de forma cooperativa.
Al Fons Europeu de Defensa els Estats membre desenvoluparien capacitats de manera
conjunta, desenvolupant tecnologies decisives.

Les capacitats es veurien augmentades gracies a haver superat les interoperabilitats.
A més, és donaria un Us dels recursos més racional degut a la integracié de la defensa.

Defensa i seguretat comunes
La solidaritat i I'assisténcia mutua seria la norma i la proteccié d’'Europa es convertiria en
una responsabilitat principal de la UE i de IOTAN que es reforcarien mituament.

La UE podria desenvolupar accions punteres. Les amenaces es controlarien i avalua-
rien des de I'ambit europeu en estreta col-laboracié amb els serveis d'intel-ligencia nacio-
nals, creant interessos europeus de seguretat.

Les forces dels Estats membre estarien a disposicié de la UE de forma permanent. La
UE coordinaria les respostes en matéria de ciberseguretat, la Guardia Europea de Fron-
teres i Costes, i la forca europea de proteccié civil. La planificacié de defensa dels Estats
membre estaria sincronitzada completament i les capacitats findrien en compte les prio-
ritats europees, basant-se en la col-laboracié, integracid i especialitzacio. El Fons Europeu
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de Defensa garantiria als Estats membre les capacitats per poder realitzar respostes im-
mediates. Existiria un autentic mercat de la defensa i una agencia europea d'investigacio
on es posarien en comu els coneixements punters.

S'aconseguiria una despesa de defensa eficient i una major i millor produccié de defensa.

TAULA 1. QUADRE COMPARATIU DELS MODELS
PROPOSATS PER LA COMISSIO EUROPEA

COOPERACIO SEGURETAT DEFENSA
EN DEFENSA | DEFENSA | SEGURETAT
| SEGURETAT COMPARTIDES COMUNES
Missions Gestid de crisis Operacions dalta Resiliencia reforcada,
i desenvolupament intensitat (navals, aéries operacions puntferes
de les capacitats i terrestres)
Forces Forces armades Components Forces dels Estats
interoperables permanents de forces membre a disposicid
multinacionals de la UE de manera
permanent
Capacitats Contractacié publica Adquisicié conjunta de Capacitats comunes
collaborativa capacitats multinacionals  de financament
i contfractacié publica
Tecnologies Suport a una serie Programes europeus Agéncia Europea
decisives d'arees tecnologiques per desenvolupar d'Investigacié en materia
decisives tecnologies punteres de Defensa
Informacio Analisi ad hoc Intercanvi sistematic Avaluacié sistematica
de les amenaces d'informacié i comuna de les
amenaces i planificacié
de contingéncies
Solidaritat Solidaritat ad hoc Solidaritat financera Solidaritat i assistencia

i operativa

mutua (amb suport
operatiu)

Font: elaboracié propia

Queé proposem des d’Esquerra Republicana

Esquerra Republicana no creu que el desplegament d'una politica comuna de defensa,
que impliqui un augment de la despesa militar, la creacié de programes europeus de re-
cerca militar i el major desenvolupament d’'una industria militar europea, hagi de ser una
prioritat de la Unié. Malgrat que cal una major cooperacié i coordinacié en I'ambit de la
seguretat, la lluita contra el terrorisme i les amenaces hibrides, entenem que:
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LLa dimensid militar no ha de ser la principal en la politica exterior de la UE.

Abans d'invertir més recursos en defensa, comencar per compartir els recursos ac-
fuals, evitant duplicitats i millorant l'interoperalitat.

La defensa i la seva despesa s’ha d'ajustar a les necessitats i amenaces reals, sense
caure en un discurs bellicista que justifiqui augments desproporcionats, com sem-
bla que ens tfrobem en aquests moments.

Les operacions militars no poden esdevenir un mitja per controlar les fronteres ex-
ternes de la Unié o combatre els delinqtents.

Els programes europeus de recerca no han de financar la recerca militar.

La UE hauria d'augmentar les capacitafs de prevencié de conflictes i contribuir sig-
nificativament al manteniment de la pau a l'estranger.
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O

Document

de reflexio
sobre el futur
de les finances
de la UE

El document de Reflexid sobre el futur de les finances de la UE, presentat el 28 de juny
de 2017, és el darrer d'una série de documents publicats per la Comissié Europea en el
que es plantegen diversos debats sobre temes de gran rellevancia pel futur de la Unié.
En aquest document, a més, es tenen en compte els escenaris presentats en els docu-
ments de reflexid anteriors, les oportunitafs i riscos que ofereixen i els compromisos
que suposen.

La proposta de la Comissié

El pressupost de la UE s'emmarca en els marcs financers plurianuals, l'actual 2014-2020,
i és d'una dimensié relativament reduida, ja que només suposa al voltant de 1% de la
Renda Nacional Bruta (RNB) dels seus Estats membres. Aquest percentatge s’ha anat
reduint amb el pas del temps, des de les perspectives financeres dels anys noranta, en
que suposava 118% fins a l'actualitat en que esta al 098% de la RNB. Aquest fet, sumat
a la caiguda en els indexs de productivitat i la inversio, els nous reptes sorgits en 'ambit
supranacional i que demanen una resposta paneuropea com la crisi d'acollida de refu-
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giats, qUestions de seguretat, ciberatacs i terrorisme, fa que s’hagi posat de manifest la
necessitat de debatre sobre quin ha de ser el futur del pressupost europeu.

La despesa de la UE ha anat evolucionant des dels anys vuitanta, en que la politica
agraria comuna fenia una gran importancia. La despesa s’ha diversificat en d'altres ambits
com la recerca, les xarxes franseuropees, laccié exterior o en d'altres programes europeus.

GRAFIC 1. EVOLUCIO DELS PRINCIPALS AMBITS POLITICS
AL PRESSUPOST DE LA UE
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Ajustat per a l'ampliacié de 1995.
Font: Comissié Europea

Aproximadament el 80% del pressupost de la UE es financa amb les contribucions dels
estats basades en la RNB i I'VA. Les contribucions de la RNB es consideren en general
justes, ja que sén un bon reflex de la capacitat de pagament relativa dels Estats membres.
Els ingressos duaners es consideren auténtics recursos propis, atés que es deriven de la
politica comercial comuna i els ingressos recauen en el pressupost de la UE. Malaurada-
ment, l'estructura del financament del pressupost europeu, ha fet que prevalgui la valo-
racié daquest en funcié de les contribucions netes que fan els Estats membres per sobre
de la pertinenca al bloc economic i comercial més potent a nivell mundial.

A més del pressupost, la UE s’ha dotat daltres instruments de financament que es
froben fora del pressupost i també es regeixen per una normativa diferent, com el Banc
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Europeu d'Inversions o el Fons Europeu per al Desenvolupament vinculat a projectes a
I'Africa, el Carib o el Pacific. Aquests instruments han permés mobilitzar financament ad-
dicional pero també complexitat en la seva gestié i escrutini.

En el document de reflexid s'identifiquen quatre grans objectius per al pressupost
europeu:

— Desenvolupament econdmic. Fer 'economia europea més forta i flexible, promo-
vent la competitivitat, la sostenibilitat i la solidaritat al llarg termini i reduir les di-
vergencies economiques i socials entre els diferents Estats membres.

— Sostenibilitat. EI canvi climatic, I'atur juvenil o I'envelliment de la poblacid, la conta-
minacio, la sostenibilitat de les fonts energétiques o els moviments migratoris sén
problemes als que la UE ha de donar-hi una resposta.

— Solidaritat. Assolir que el 0,7% de la RNB es dediqui a ajuda oficial per al desen-
volupament en el marc de 'Agenda 2030 de les Nacions Unides i amb els Objec-
fius del Desenvolupament Sostenible com a base de la politica interna i externa
de la UE.

— Seguretat i proteccié de la ciutadania. Millorar el control de les fronteres exteriors,
reforcar les xarxes d'intelligéncia o el suport a les agéncies aixi com contribuir a
I'estabilitat de l'entorn, sén tasques clau per a la UE com a actor internacional. Cal
debatre pero, a nivell intern, quin paper ha de fenir la UE en temes de defensa.

En el document s'identifiquen dos buits en el pressupost posterior al 2020. Primer, entre
10 i 11 mil milions d’euros a causa del Brexit, ja que el Regne Unit és una de les principals
poténcies economiques de la UE i és un contribuent net al seu pressupost. El segon buit
son els nous reptes que necessiten més financament: defensa i migracions.

Donada la situacio de buit pressupostari que deixara el Brexit, sumat als nous reptes
als quals cal donar resposta, es plantegen diferents debats sobre el pressupost:

— Retallades a la Politica Agraria Comuna (PAC) o l'establiment de més cofinanca-
ment per part dels Estats membres, un fet que també podria afectar els programes
de politica regional.

— L'eliminacio de les rebaixes o correccions pressupostaries —un cop el Regne Unit
sigui fora de la UE.

— La condicionalitat dels desemborsaments de fons europeus en funcié del com-
pliment de I'imperatiu de la llei. Els pagaments dels Fons Europeus Estructurals i
d'Inversié podrien condicionar-se al compliment per part dels Estats membres de
condicionants com les recomanacions del Semestre Europeu.
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També es planteja la creacié de nous recursos propis: la dependéncia dels recursos
aportats per part dels Estats membres fa que, derivat de l'estudi del grup dalt nivell
presidit per Mario Monfi, sobri la possibilitat d'incorporar-ne de nous com una taxa a les
fransaccions financeres, impost sobre 'energia o bé aportacions per part del Banc Cen-
ftral Europeu. Aquesta darrera font d'ingressos suposaria la implicacié dels Bancs Cen-
frals nacionals i implicaria la revisié legislativa dels tractats europeus.

El Marc Financer Plurianual (MFP) actualment és de 7 anys, cosa que el fa poc de-
mocratic si tenim en compte que el mandat del Parlament Europeu i de la Comissio és
de 5 anys, i per tant, no coincideixen amb el MFP. El plantejament es fer-ho a 5 anys o
5+5 anys.

La flexibilitat del pressupost és un altre tema a debatre. Cal un marc estable que afa-
voreixi les inversions pero les recents crisis sofertes han posat de manifest que manca
flexibilitat al pressupost per adaptar-se als esdeveniments inesperats i a les futures crisis.

Cal donar més émfasi al valor afegit que aporta el pressupost europeu. Les preo-
cupacions i expectatives dels ciutadans europeus han de ser un factor important a
I'hora de configurar el nou pressupost de la UE. Els contfribuents europeus esperen
un pressupost de la UE transparent, facil de comprendre i que rendeixi el maxim per
cada euro gastat.

La Comissié planteja la infegracio del Fons Europeu de Desenvolupament dins del
pressupost i del MFP. Es presenta com una opci6 per reforcar la unitat del pressupost i la
seva responsabilitat. Aquesta opcié també podria tenir desavantatges, ja que algunes de
les activitats actuals podrien no ser financades per les normes pressupostaries de la UE,
per exemple el Fons de Suport a la Pau per a Africa.

Cal aplicar més coheréncia en l'aplicacio del pressupost. Les pimes, per exemple, po-
den accedir a fons europeus a través de diferents programes —Cosme, Horizon 2020,
Fons estfructurals i d'inversio— i aquest solapament de l'oferta, crea confusié en els inter-
mediaris. Cal una harmonitzacié de les normes i les condicions aplicables en la gestié dels
fons. Aquest pressupost també s’ha de dotar de més simplicitat, pel que fa a la seva bu-
rocracia, i que els beneficiaris dels programes finguin una carrega administrativa menys
feixuga quan opten a fons europeus.

Saposta per ampliar la capacitat del Fons Europeu d'adaptacié a la Globalitzacié. Po-
der donar coberfura a més accions i mesures economiques i socials a fravés d'aquest
fons per guanyar en eficacia i estar molt més vinculat a la politica de cohesié.

Per Ultim, també es mostra favorable en incrementar la utilitzacié de la capacitat
d’apalancament dels fons europeus. Una idea és crear un fons amb aquesta finalitat
per fal d'estimular la inversié publica i privada a la UE, incloent-hi el Pla d'Inversions
per a Europa.
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Queé proposem des d’Esquerra Republicana

El pressupost és un element clau que reflecteix les prioritats politiques. Per construir
una Europa més social i ecologica, més ben orientada cap al futur, capac de fer front als
grans reptfes socials, economics i mediambientals, necessitem un pressupost més ambi-
ciés que l'actual.

Donem suport a una Europa més forta, justa, més eficient i més verda. Per tant, volem
un pressupost més fort, flexible, just i ecoldgic, que doni resposta a aquelles guestions
per resoldre en I'ambit europeu, com per exemple oferint més oportunitats al jovent o in-
crementant la recerca i el desenvolupament pel bé de la societat, i un pressupost alineat
amb els objectius estratégics fixats a I'acord del clima de Paris. El pressupost ha de ser
I'eina que faciliti la fransicié europea cap a un nou model energetic.

LLa UE ha d'aprofitar loportunitat que ofereix el Brexit per reformar el pressupost de la
UE i el sistema de recursos propis, per fer-lo més simple, transparent i democratic.

'actual depen excessivament de les aportacions dels estats i confribueix a agreujar
les fensions enftre els Estats membres de la UE, especialment els contribuents nets i els
beneficiaris nets. Cal que els Estats membres deixin de banda el principi del juste retour
per centrar-se en el valor afegit del pressupost de la UE i el que pot aportar de positiu
a la ciutadania. L'establiment de nous recursos propis és necessari, com la combinacio
d’ecotaxes amb I'impost de fransaccions financeres i els ingressos del Banc Central Euro-
peu, per poder donar un gir en com es financa el pressupost de la UE i donar-li molta més
autonomia i independencia respecte a les aporfacions dels Estats membres.

LLa durada del MFP ha de coincidir amb la legislatura del Parlament Europeu i la Co-
missié, per tal de fer-lo més democratic. Cal també tenir en compte que els programes
de recerca i altres programes precisen d'una planificacié financera a més llarg termini. La
negociacié d'aquests programes a llarg termini amb un pla de 5 més 5 anys donaria la fle-
xibilitat de fer una revisié als 5 anys i tenir una seguretat en la seva planificacié financera.

El topall de financament maxim s’hauria d'incrementar ja que l'actual limita molt les
politiques europees. EI MFP ha de poder donar resposta als reptes existents i als reptes
futurs. A més, El Brexit i la reforma del pressupost europeu ofereix l'oportunitat d'eliminar
totes les rebaixes i sistemes de correccié pel que fa a les aportacions dels Estats mem-
bres. Cal fer el pressupost més just i menys complex.

La creacié d'un pressupost per a 'Eurozona és una bona iniciafiva que ha de servir per
reduir les divergencies entre els Estats membres que comparteixen I'Euro pero fambé una
iniciativa inclusiva per aquells Estats membres que es vulguin incorporar en un futur a la
moneda Unica. També resulta interessant la inclusio de processos participatius pel que fa a
la despesa, ja que donaria una major vinculacio a la ciutadania europea amb la politica eu-
ropea. De fet, només s’han dut processos participatius pel que fa a accions en tercers paisos.
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