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A LA MESA DE LA COMISSIÓ D’INVESTIGACIÓ SOBRE 
L’APLICACIÓ DE L’ARTICLE 155 DE LA CONSTITUCIÓ 

ESPANYOLA A CATALUNYA 

Anna Caula i Paretas, portaveu, Gemma Espigares Tribó, diputada, Jordi 
Orobitg i Solé, diputat del Grup Parlamentari Republicà, membres de la 
Comissió d’Investigació sobre l’Aplicació de l’Article 155 de la Constitució 
Espanyola a Catalunya, presenten, d’acord amb el que estableix l’article 67.6 
del Reglament del Parlament, les propostes de conclusions següents per tal 
que, una vegada debatudes a la Comissió d’Investigació sobre l’Aplicació de 
l’Article 155 de la Constitució Espanyola a Catalunya, siguin incloses en el 
dictamen que ha d’ésser debatut pel Ple del Parlament. 

1. CONCLUSIONS 

1.1 El 155 en el context de la causa General contra l’independentisme.  
 

a. El Parlament de Catalunya ha denunciat en repetides ocasions 
l’existència d’una causa general contra l’independentisme, que té 
com objectiu desarticular-lo com a moviment civil i polític 
mitjançant l’aplicació del “lawfare” i el dret penal de l’enemic. 
Aquesta causa es tradueix en l’acció concertada de múltiples 
poders de l’Estat: les altes esferes de la judicatura, els principals 
empresaris dependents i influents en la regulació estatal, els 
principals mitjans de comunicació, les forces i cossos de 
seguretat de l’Estat, així com la participació activa dels Governs 
de Mariano Rajoy i Pedro Sánchez, i les principals forces 
polítiques estatals.  

b. L’aplicació de l’article del 155 de la Constitució Espanyola és un 
tentacle més d’aquesta causa general, en la qual una acció 
concertada dels principals partits dinàstics del règim del 78, del 
Tribunal Constitucional, el Tribunal Suprem, el Cap de l’Estat, el 
cap de Govern i els principals actors econòmics, van modificar 
unilateralment el pacte territorial implícit amb el restabliment de la 
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Generalitat de Catalunya l’any 1977 amb el retorn del president a 
l’exili Josep Tarradellas per situar l’activitat política de la 
Generalitat de Catalunya sota una tutela permanent per part de 
l’Estat. Sense cap recança per l’impacte en els drets civils i 
polítics de la ciutadania que dita tutela pugui tenir.  L’aplicació del 
155 va requerir d’una conjura entre els principals poders de 
l’Estat: L’executiu ho va proposar, el Senat ho va ratificar i va 
inhibir-se de la funció fiscalitzadora, funció que tampoc va exercir 
el poder judicial. Una acció concertada i tanmateix més que 
presumiblement, atenent a la seva concepció, desenvolupament i 
resultat final, preconcebuda. 

c. El 155 polític va més enllà que la mera aplicació administrativa 
d’un precepte constitucional. Constitueix una reformulació 
unilateral de les relacions entre l’Estat i Catalunya, que culmina 
una deriva re-centralitzadora i nacionalista iniciada 
primerencament durant la majoria absoluta socialista al Govern 
espanyol, encapçalat per Felipe González i la seva mà dreta, 
Alfonso Guerra – el que dècades després es va encarregar de 
passar-li “el cepillo”  a l’Estatut emanat del Parlament de 
Catalunya- amb la promulgació de la Ley Orgánica de 
Armonización del Proceso Autonómico (LOAPA), el 30 de juny de 
1982, com a resultat de la involució democràtica patida per l’Estat 
arrel del cop d’estat civil, militar i institucional del 23 de febrer de 
1981. Te la seva continuïtat en els Governs de Jose Maria Aznar, 
i que s’estén tant temporalment, com sectorial fins els nostres 
dies. L’impacte del 155 encara es fa sentir encara avui en dia, 
amb la interferència constant d’òrgans judicials, executius, i 
administratius de l’Estat en les principals institucions de la 
Generalitat de Catalunya: el Govern i el Parlament. L’impacte 
sectorial es produeix directament en l’administració i els 
departaments de la Generalitat de Catalunya, principalment pel 
que fa a la gestió de la seguretat i el cos dels mossos d’esquadra, 
però també n’existeix un  d’econòmic substancial, el que esdevé 
de l’estratègia de guerra bruta econòmica del Govern de l’Estat 
durant l’Octubre de 2017. Finalment, cal destacar el que 
probablement és el més important de tots, l’ impacte en el lliure 
exercici dels drets civils i polítics de la Ciutadania de Catalunya.  
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d. El precedent creat amb l’aplicació del 155 també ha impactat en 
la gestió de l’Estat d’Alarma, amb una sèrie de mecanismes que 
en comptes de reflectir el consens territorial del règim del 78 són 
més propis del projecte autonòmic d’estat unitari “de facto” 
impulsat durant el mandat de Jose Maria Aznar. Així doncs, s’ha 
primat una concentració jeràrquica, del tot inconstitucional, en tant 
que la mateixa no pretenia establir jerarquies, sinó sobiranies 
compartides, per sobre de la col·laboració horitzontal, absorbint 
les competències de sanitat de les CCAA. S’ha primat una gestió 
militaritzada i on l’ordre públic es converteix en una excusa per a 
coartar els drets i llibertats de la ciutadania, en comptes de buscar 
l’estratègia per a compatibilitzar l’exercici dels drets i llibertats 
amb el compliment de les mesures sanitàries. Fins i tot l’intent de 
retornar a la província com a unitat central del procés de 
desconfinament, desvela una concepció de l’Estat no ja allunyada 
de models federalitzants, sinó aliena al propi funcionament del 
denominat “Estat de les Autonomies”. Aquells que, afins o no, ja 
no a l’independentisme, sinó al dret a l’autodeterminació van 
mostrar el seu temor pel retrocés de les llibertats individuals i 
col·lectives que suposava l’aplicació de l’article 155, han pogut 
constatar que per l’estat espanyol qualsevol pretext és bo per 
justificar la involució en aquest àmbit.   

 
 
1.2  Irregularitats en el Procediment d’aplicació de l’Article 155.   

 

a. Per a l’aplicació de l’article 155 s’ha de seguir un procediment 
regulat en la Constitució i en l’article 189 del Reglament del 
Senat. Es tracta d’un procediment específic amb requisits 
materials que s’han de complir per a la seva formulació, per la 
tramitació parlamentària, per a l’adopció de l’acord i en la seva 
aplicació.  

b. Tal com estableix l’article 155 CE per tal que sigui aplicat, l’Estat 
ha de fer un requeriment al President de la Comunitat Autònoma i, 
si aquest no fos atès, amb l’aprovació de la majoria absoluta del 
Senat, es podran adoptar les mesures necessàries per obligar a 
aquella al compliment forçós de les obligacions constitucionals o 
per la protecció de l’interès general.  
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Si ens centrem en el concepte de requeriment Comissió el 
Professor de Dret Constitucional i ex-lletrat del TC ,el senyor 
Joaquín Pablo Urías, aquest ha de ser una crida a les autoritats 
autonòmiques exposant on han desobeït l’ordenament jurídic 
estatal, o on han creat un perjudici cap a l’interès general de 
l’Estat. És a dir, que ha de fer expressa referència a quin punt 
s’està incomplint. Certament, contrastat allò que va esdevenir en 
aquell període històric, i atenent a la comunicació adreçada pel 
govern espanyol, cal entendre que un requeriment com a tal no va 
existir en la tramitació del 155, el que comporta un vici en el 
procediment d’aplicació de l’article.   

El Govern de l’Estat va efectuar el requeriment al President de 
Catalunya i, aquest, va ser respost demanant una reunió per tal 
de resoldre la situació política i de repressió en la qual es trobava 
Catalunya. L’Estat va decidir que la resposta no havia estat prou 
clara pel que fa a la no proclamació de la independència i demana 
que negui aquest fet clarament. El President a aquest nou 
requeriment va entendre que l’Estat volia persistir en la repressió i 
que no estava disposat a dialogar per resoldre el conflicte. 
Posteriorment, es va seguir amb la tramitació de l’aplicació de 
l’article i es van establir un seguit de mesures per Acord del 
Consell de Ministres que s’havien de sotmetre a l’aprovació del 
Senat.  

L’execució de l’article només és procedent si es fonamenta en la 
constatació indubtable que el pressupòsit habilitant exigit per la 
seva aplicació s’ha complert efectivament. Tal com determina el 
Consell de Garanties Estatutàries, no és suficient amb una 
presumpció o una interpretació dels escrits de contestació del 
president, la literalitat i el contingut dels quals no acrediten una 
realitat substantiva inqüestionable.  

El fet que el Senat aprovés les mesures generals i indefinides del 
Govern de l’Estat va comportar que un procediment taxat i regulat 
per la seva excepcionalitat es convertís en la norma general. El 
Senat havia de controlar l’aplicació de l’article 155 i, en comptes 
d’exercir les seves competències de fiscalització i regulació, va 
donar una carta blanca al Govern Central. Probablement hi tingui 
a veure, més enllà de la tradicional unitat de la classe política 
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espanyola, sigui quina sigui la seva ideologia, per confrontar 
aquells que qüestionen la unitat de l’estat, que les majories al 
Senat corresponien al partit al govern. El judici de valor del Senat 
no es va produir després d’un debat seriós i de fons sobre la 
organització territorial de l’Estat i el necessari respecte a la 
diversitat que representa, encara més en una cambra inicialment 
concebuda amb tal vocació representativa, sinó que es va 
convertir en un simple tràmit més, al servei d’una idea 
preconcebuda i prevalent.  Deixem de banda les irregularitats en 
la tramitació parlamentària a la cambra alta, irregularitats que van 
ser expressades per diferents senadors i senadores 
compareixents davant la comissió d’investigació i que acrediten, 
la voluntat determinada per part de determinades formacions 
polítiques, així com de les institucions de l’estat, d’assolir un 
resultat, dins d’un termini pre-establert per coincidir temporalment 
amb la sessió del Parlament de Catalunya de 27 d’octubre de 
2017, en la que es van votar i aprovar les propostes de resolució 
que instaven el Govern de la Generalitat a dictar els oportuns 
decrets per al desenvolupament de la Llei de Transitorietat i 
fundacional de la República, propostes de resolució que, en la 
seva part expositiva comptaven amb la declaració que una 
majoria dels diputats van signar en el mateix Parlament el 10 
d’octubre de 2017. 

La dicció literal de l’article 155 resulta el paradigma de l’indefinició 
i la imprecisió i a resultes de tal fet, no queden determinades les 
mesures que es poden adoptar des de l’Estat per corregir la 
hipotètica desviació que s’ha produït a conseqüència de 
l’incompliment. El text només marca la necessitat i la finalitat. Si 
tenim en compte el caràcter d’ultima ratio del precepte, podem 
entendre que no permet mesures que formalment o material 
comportin la supressió o suspensió indefinida del règim 
autonòmic, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, 
així com la titularitat de les competències no pot resultar alterada. 
Per tant, aquest mecanisme de defensa de l’Estat no legitima el 
Govern Estatal a suspendre o dissoldre els òrgans autonòmics i 
tampoc permet la suspensió de les seves autoritats i els empleats 
públics. Com a molt, poden ser destinataris d’instruccions segons 
la norma constitucional.  
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L’aplicació de l’article tampoc pot suspendre drets fonamentals. 
Ha de tenir uns límits marcats, s’han d’identificar i utilitzar les 
mesures proporcionalment adequades, essencialment de gestió, 
per tal de posar fi a aquesta hipotètica desobediència o actuació 
que perjudica l’interès general de l’Estat. L’adopció d’aquest tipus 
de mesures s’ha d’interpretar restrictivament i de la forma més 
respectuosa possible amb el sistema institucional de la comunitat 
autònoma.  

Com veurem al llarg d’aquestes conclusions, les mesures 
aplicades no van ser proporcionades, van generar grans 
perjudicis en la gestió de l’Administració pública i, a més, van 
vulnerar drets fonamentals de la ciutadania.  

 
 

1.3  El 155 “de iure i de facto”: una mutació constitucional unilateral.    
 

a. El Parlament de Catalunya ha denunciat en repetides ocasions la 
reinterpretació unilateral del text constitucional duta a terme per 
l’Estat, així com la interpretació barroera de tot l’ordenament jurídic 
per posar-lo al servei de la raó d’Estat i en detriment als drets i 
llibertats de la ciutadania. Una estratègia pròpia de la doctrina del 
“dret penal de l’enemic” que, a l’Estat Espanyol, sota l’excusa inicial 
de combatre el terrorisme, es va emprar per a combatre el 
nacionalisme i l’independentisme basc democràtics i s’ha emprat 
sense cap tipus de límit per a perseguir l’independentisme i el 
republicanisme català. L’aplicació del 155 no es sinó la màxima 
expressió d’aquesta doctrina penal de l’enemic portada al terreny 
constitucional, en un procés en el que els suposats garants de l’ordre 
jurídic s’han inhibit a l’hora d’impedir la extralimitació en la utilització 
del 155 i l’abolició de la democràcia territorial a l’Estat Espanyol.  

b. L’acord adoptat per la cambra alta espanyola, a proposta del govern 
espanyol excedeix en molt, l’objecte de l’article 155 de la Constitució 
espanyola, definit en els debats constituents de la llei suprema de 
l’ordenament jurídic espanyol. 

En el decurs de les compareixences dels experts jurídics, a les 
sessions de la comissió d’investigació, ha existit consens respecte 
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que el seu referent en dret comparat cal buscar-lo a l’article 37 de la 
Carta de Bonn, és a dir, la constitució de la República Federal 
d’Alemanya, regulador de la via coactiva federal davant els 
incompliments de la legalitat per part dels Länder o les seves 
autoritats. Tanmateix, alguns dels compareixents han verbalitzat el fet 
que l’acord adoptat pel Senat te més versemblança amb allò que 
defensava el portaveu del Partit Popular, el ministre franquista 
Manuel Fraga Iribarne1, en el si dels debats constituents, que el sentit 
darrer resultat del consens majoritari al voltant del text constituent.  

Val a dir que els termes de l’acord adoptat pel Senat poden ser 
terminològicament  encara més durs i antidemocràtics que aquells 
que el seu dia l’ex-ministre franquista va proposar per a la seva 
incorporació al text constitucional, en tant que la seva proposta era la 
de “suspendre” un o més òrgans de la regió, mentre que l’acord 
adoptat pel Senat directament destitueix President, Vicepresident i 
consellers del govern de la Generalitat, i dissol el Parlament, 
intervenint en les seves competències i facultats. La versemblança 
esdevé pel fet que l’acord del Senat, incorpora la proposta efectuada 
per Fraga Iribarne de fixar un termini per a la intervenció, connectant-
la amb una convocatòria electoral, com així ha estat. Aquell que fou 
ministre del Movimiento, banyista a Palomares, compadre de Fidel 
Castro i fundador del partit polític Alianza Popular, embrió de l’actual 
Partido Popular, continua sent un referent ideològic pels seus hereus 
polítics i per la judicatura espanyola que n’avala les seves propostes 
repressives. 

c. L’article 155 és un article que permet aplicar al Govern central un dret 
d’excepció amb l’autorització del Senat. Però tal i com es va aplicar, i 
tal i com es va aprovar per part del Senat, el que va fer va ser canviar 
de facto el mecanisme de control del Senat. No només va canviar 

                                                
1 Vots particulars formulats envers el llavors article 144 de l’avantprojecte constitucional, en el si de la 

ponència del text a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Libertades Públicas en sessió de 16 de 

juny de 1978 (Diari de sessions del Congreso de los diputados número 91, any 1978),    així com  vot 

particular (BOC número 121 de data 1 de juliol de 1978) al títol VIII del projecte de Constitució per a la 

seva defensa al plenari, desestimat pel ple del Congreso de los Diputados de 31 d’octubre de 1978 (Diari 

de sessions del Congreso de los diputados número 130, que recull la sessió plenària número 52, de data 

31 d’octubre de 1978), que aprovà el text de la Constitució espanyola. 
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això, sinó que durant la seva aplicació va suspendre el model 
territorial establert per la Constitució fent que la gestió de Catalunya 
fos centralitzada des de Madrid. La Constitució marca un règim que 
va ser aprovat l’any 1978, i l’article 155 no el pot modificar amb la 
seva aplicació. Si a més, deixa a lliure disposició del Govern 
espanyol , sense un control concret per part del Senat, es converteix 
en un article per sotmetre a qualsevol govern d’una comunitat 
autònoma sempre que aparegui una discrepància. I d’això, sense cap 
dubte, se’n diu inseguretat jurídica i indefensió. 

d. La consciència plena de la il·legalitat i la irregularitat en l’aprovació i 
aplicació de l’article 155 i les seves circumstàncies s’acredita de la 
voluntat de defugir afrontar les mínimes responsabilitats de qualsevol 
representant públic, com són les de donar explicacions davant una 
cambra legislativa com el Parlament de Catalunya. Emparant-se 
desvergonyidament en dictàmens del Consell d’Estat2 fets ad hoc per 
garantir la impunitat dels perpetradors de tal il·lícit constitucional, i 
amb la complicitat de la fiscalia que oficialment assabentada per la 
Mesa del Parlament de tal circumstància ha fet omissió del seu deure 
de perseguir tal il·lícit,  personatges de la rellevància política en 
aquest afer com en Mariano Rajoy Brey, Soraya Sáenz de 
Santamaría, María Dolores de Cospedal, Rafael Catalá Polo,  Juan 
Antonio Zoido Álvarez,  Josep Enric Millor Rocher, Jorge Moragas 
Sánchez, Roberto Bermúdez de Castro, Enrique Lasso de la Vega, 
Juan Antonio Puigserver Martínez, Jaime de Alfonsín Alfonso, Pío 
García Escudero, Ignació Cosidó, Pedro Sánchez-Castejón i Carmen 
Calvo Poyato segueixen exercint els seus càrrecs públics o 
gaudeixen dels beneficis de les portes giratòries que els ha procurat 
l’establishment que han defensat amb els seus abjectes actes, eludint 
la seva responsabilitat pública de donar explicacions en la seu on 
radica la sobirania del poble que es van servir trepitjar amb els seus 
actes. Una nova mostra del menyspreu absolut i manca de respecte 
institucionals que els dirigents dels diferents governs espanyol, així 
com dels principals partits polítics de l’Estat, mostren cap a les 
institucions catalanes i vers el poble de Catalunya en tant el 
representen.   

 

                                                
2 Dictàmen del Consejo de Estado número 363/2019, de 25 d’abril de 2019. 
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1.4  El 155 permanent i la tutela judicial de la Generalitat de Catalunya: 

El Govern.  
 

a. Amb l’aplicació de l’article 155 es van vulnerar garanties 
d’assegurament de l’autogovern, com ho és la possibilitat d’interposar 
recursos d’inconstitucionalitat i conflictes de competències per part 
del Parlament i el Govern de la Generalitat. Tal com va deixar palès 
el senyor Francesc Esteve i Balagué, director del gabinet jurídic de la 
Generalitat de Catalunya en la seva compareixença davant la 
comissió, el 155 va comportar la incapacitat de la Generalitat per 
defensar els interessos que li són propis en quedar el mateix Gabinet 
Jurídic de la Generalitat sota la dependència del Ministeri de Justícia. 
Tal fet es va traduir en que la Generalitat no pogués recórrer contra 
l’acord del Ple del Senat que aprovava les mesures d’intervenció 
derivades de l’aplicació del 155 pel que es van haver d’adoptar 
mesures com l’habilitació d’un període extraordinari per a la 
formalització de recurs, amb la situació paradoxal de que qui 
comandava el govern de la Generalitat, via l’article 155, i que havia 
d’exercir el dret a recórrer contra el mateix, era el mateix govern que 
n’havia propiciat l’aplicació. 

b. Aquesta intervenció en l’autogovern de Catalunya provoca una greu 
vulneració de la tutela judicial efectiva alterant que la Generalitat 
pugui recórrer tant contra les normes amb rang de llei com contra les 
disposicions inferiors estatals que es consideri que vulneren les 
competències previstes a l’Estatut. Durant els set mesos de la 
intervenció el Govern de l’Estat va presentar onze recursos 
d’inconstitucionalitat contra normes catalanes amb rang de llei. Per 
evitar una vulneració encara superior per aquesta ingerència estatal, 
el Tribunal Constitucional va intervenir suspenent el termini per a la 
presentació d’al·legacions en veure que hi havia un evident conflicte 
d’interessos.  

c. En altres jurisdiccions la Generalitat tampoc va poder exercir el seu 
dret a defensa, com per exemple, el flagrant cas de les obres de 
Sixena, en el que un cop interposat recurs per l’advocat de la 
Generalitat de Catalunya, contra el trasllat de les 44 obres del Museu 
de Lleida, el ministre de cultura, del Gobierno de España, Íñigo 
Méndez de Vigo, en tant que titular de la cartera de cultura del 



 

Grup Parlamentari Republicà 

Model: 261 Propostes de conclusions (comissions d’investigació) 10 

Govern de la Generalitat va obligar a retirar-lo. Com també es va 
obligar a la retirada del recurs  en la defensa dels docents de l’IES El 
Palau, de Sant Andreu de la Barca; l’oposició a actuacions del 
Tribunal de Cuentas o no poder comparèixer en l’actuació que es va 
fer per l’agressió feixista a Blanquerna, la delegació del Govern de la 
Generalitat de Catalunya a la capital de l’estat espanyol.  

d. Si bé és cert que el TC va intervenir per suspendre el termini pel clar 
conflicte d’interessos, aquest fet també va comportar que no es 
pronunciés sobre l’aplicació del 155 en temps útil, és a dir, mentre 
encara estaven en vigor les mesures dictades en la seva aplicació. 
Per tant, podem entendre que el TC renúncia explícitament a 
qüestionar l’aplicació del 155 durant la seva aplicació, denegant el 
dret a la tutela judicial efectiva al Govern de la Generalitat. El més 
sorprenent, més enllà de l’abús flagrant i de la vulneració dels drets 
de les institucions catalanes i amb elles de la generalitat del poble de 
Catalunya, és que totes aquestes circumstàncies no hagin despertat 
cap mena de debat entre els constitucionalistes i representants del 
poder judicial, a la hora de qüestionar-se quines haurien de ser les 
reformes que donessin resposta a aquest funcionament ineficient del 
sistema, en termes de garanties i drets. Ans al contrari, tots els 
posicionaments han estat per tancar files amb la voluntat de blindar-
lo amb una nova mostra de que per tots aquests agents i operadors 
jurídics, la fi justifica els mitjans. 

e. En aquests onze recursos d’inconstitucionalitat contra lleis catalanes 
aprovades, el Govern de l’Estat invocà l’article 161.2 CE, el que 
produeix la suspensió automàtica de la vigència d’aquestes normes. 
Això va provocar, que un procediment excepcional es convertís en la 
regla general. Durant aquesta suspensió, la Generalitat, no va poder 
tenir l’oportunitat de presentar al·legacions demanant el seu 
aixecament, vulnerant, nova i clarament el dret a la defensa.  

f. La presa de decisions que el Govern Estatal va realitzar vulnera un 
dels principis essencials d’aplicació de l’article, el de transitorietat. Si 
la presentació d’aquests recursos d’inconstitucionalitat hagués seguit 
endavant, hagués comportat una greu vulneració de la tutela judicial 
efectiva donat que aquestes decisions serien permanents sense la 
possibilitat de defensar la postura del Govern electe a Catalunya. 
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g. De tot l’anterior podem concloure un cop d’estat institucional, 
promogut per l’executiu central per pervertir la norma constitucional i 
obrar en detriment de les competències i els drets del govern de la 
Generalitat i els seus administrats, emparat pel poder judicial. 

 
 
1.5 El 155 permanent i la tutela judicial de la Generalitat de Catalunya: 

El Parlament.  
 

a. L’aplicació de l’article 155 va suposar la suspensió de facto de la 
democràcia parlamentaria a Catalunya. En primer lloc mitjançant la 
usurpació de la competència exclusiva del President de la Generalitat 
de convocar eleccions. Tal com va expressar el catedràtic de dret 
constitucional Joan Vintró, i com hem analitzat amb anterioritat, al fer 
referència als debats constituents que van donar lloc al text de la 
Constitució espanyola, les mesures greus adoptades per el 155 van 
ser el cessament del President, els consellers del Govern i la 
dissolució del Parlament.  Mesures no previstes en la Constitució, 
expressament considerades i rebutjades per el Constituent i que 
afecten a drets fonamentals: el dret fonamental a la participació dels 
ciutadans (23.1 CE) i el dret fonamental de romandre en l’exercici 
dels càrrecs i funcions públiques (23.2 CE).  

b. La usurpació de la competència per a convocar eleccions per part del 
Govern de l’Estat, altera fonamentalment la democràcia 
parlamentaria. Tal com va destacar en la seva compareixença el 
Professor de Dret Constitucional i ex-lletrat del TC Joaquin Urías, hi 
ha un nexe democràtic entre la validació electoral i parlamentària del 
President de la Generalitat i la potestat de la convocatòria electoral. 
El President de la Generalitat gaudeix d’aquesta prerrogativa fruit de 
la seva legitimat parlamentaria i, conseqüentment, electoral. Així 
doncs, en aquesta prerrogativa s’observa una continuïtat entre la 
legitimitat democràtica sorgida d’una convocatòria electoral i la 
renovació d’aquesta legitimitat democràtica mitjançant una nova 
convocatòria electoral. Aquesta continuïtat queda trencada de forma 
irreparable quan aquesta prerrogativa queda assumida per el Govern 
de l’Estat, que decideix que pot convocar eleccions segons la seva 
conveniència, i amb la voluntat gens dissimulada, d’alterar les 
majories parlamentàries al seu gust. Tal com denuncia el  Professor 
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Urías, això suposa a la practica una alteració del repartiment de 
poder establerts a la CE i que hauria de romandre fora del contingut 
del 155. Tal com apunta el recurs d’inconstitucionalitat presentat per 
el Grup Parlamentari de Podemos al Congreso dels Diputats, lluny de 
restablir l’ordre autonòmic es modifica, creant un nou ordre i 
silenciant la legitima representació ciutadana.  

c. Igualment greus són les limitacions imposades a l’activitat ordinària al 
Parlament de Catalunya, eliminant la funció de control sobre el poder 
executiu, és a dir sobre el Consell de Ministres Espanyol que va 
usurpar les funcions de la Generalitat de Catalunya i reduint a la 
inexistència la separació de poder i la funció de control i impuls de 
l’executiu. Encara és més greu quan aquesta també es va mantenir 
desprès de les eleccions del 21 de Desembre de 2017. L’associació 
de servidors públics de Catalunya ha recomptat 319 accions i 
decisions polítiques preses durant el mandat del 155. 319 accions i 
decisions que es van prendre sense cap tipus de control i sense estar 
sotmeses al rendiment de comptes.  

d. La assumpció formal del Senat de les responsabilitats de control de 
l’aplicació del 155 és una il·lustració clara d’aquesta alteració del 
repartiment de poder. El control de l’acció política de la Generalitat, 
així com aquesta mateixa acció política, resten supeditats a una 
cambra i a un govern controlats per el partit amb menys vots 
obtinguts a les eleccions al Parlament de Catalunya del 21 de 
Desembre de 2017. Allò que no poden les urnes ho pot l’expressió 
institucionalitzada del “deep State”. Son continuades les referències a 
la correspondència de l’article 155 de la CE amb l’article 37 de la Llei 
Fonamental de Bonn als efectes d’intentar blanquejar la seva 
aplicació identificant-lo amb el seu homòleg en la constitució d’un 
estat plenament democràtic i descentralitzat. No obstant, son 
substancialment diferents els òrgans que han de ratificar-ne 
l’aplicació: El Senat i el Bundesrat. Mentre que el Bundesrat és una 
autèntica cambra de representació territorial on el vot esta distribuït 
per Estats, el Senat és a la pràctica una cambra que sobre-
representa els segments més conservadors de l’electorat.  

e. Aquesta voluntat de censura del debat democràtic no és ja una 
anomalia en el funcionament i aplicació del 155, sinó que impugna 
directament la qualitat de la democràcia de l’Estat Espanyol. Més 
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greu encara, donat que aquesta voluntat de control del debat 
parlamentari precedeix i continua més enllà de l’aplicació del 155. Tal 
com apunta el catedràtic Vintró, per definició un Parlament pot 
discutir el que vulgui i si s’aproven lleis contraries a l’ordenament 
jurídic, els organismes competents les poden suspendre. No obstant 
el Parlament de Catalunya s’ha situat en una situació 
d’excepcionalitat, començant per la reforma de 2015 en la que 
s’encarrega a el Tribunal Constitucional la execució de les seves 
pròpies sentencies i aquest la utilitza per a desenvolupar una funció 
inaudita de censura prèvia parlamentària. Censura prèvia que utilitza 
per a cercenar el debat parlamentari entorn la convocatòria del 
referèndum de l’1 d’Octubre. Així doncs no es poden entendre les 
jornades del 6 i 7 de Setembre, si no s’entén que el TC havia reduït al 
mínim la possibilitat del lliure debat parlamentari, entre altres, però 
principalment amb l’objectiu sobre la llei del referèndum 
d’autodeterminació de Catalunya i la llei de transitorietat i fundacional 
de la República. El seu debat en el Parlament, lluny de violar els 
drets de part de la ciutadania, és un acte de defensa de la 
democràcia Parlamentària, és a dir del dret a la representació i la 
participació política del conjunt de la ciutadania, així com de 
compliment estricte del mandat popular assolit per la majoria amb 
fonament a un programa polític mai qüestionat. Donat que un òrgan 
polític que representa la ciutadania ha de tenir llibertat i autonomia 
per a tractar qualsevol tema, i la doctrina del TC de limitació “ex ante” 
del debat parlamentari constitueix un atac a l’autonomia parlamentari 
i mostra una visió esbiaixada de la separació de poders, més proper 
a un govern autocràtic dels jutges que no a la necessària 
independència judicial.  

f. La tensió democràtica que es va produir el 6 i 7 de Setembre al 
Parlament de Catalunya és fruit de la voluntat de defensar 
l’autonomia i sobirania de la democràcia parlamentària davant 
d’aquells que, dintre i fora de la cambra, la volien limitada i 
subordinada. Així cal explicitar-ho i reconèixer-ho, sense que això 
sigui incompatible amb entendre la necessitat de més empatia amb 
les persones que no compartien aquest plantejament, tal com ha 
reclamat la Presidenta Forcadell, i reconèixer el dolor de gent que per 
no compartir uns determinats plantejaments va sentir que no se la 
tenia suficientment en compte, tal com va explicitar el Conseller 
Romeva en aquesta mateixa comissió.  
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g. En aquest sentit cal fer un reconeixement exprés a la defensa de la 
democràcia Parlamentària que han dut a terme en aquesta legislatura 
el President Torrent i,  molt especialment, en la passada legislatura a 
la Presidenta Carme Forcadell. Així com els membres de la mesa del 
Parlament, també encausats per no defallir en la defensa del 
Parlament de Catalunya com un espai de llibertat en el qual es pot 
parlar de tot. L’empresonament de la Presidenta Forcadell per a 
permetre un debat parlamentari es impropi d’un estat que es vulgui 
una democràcia avançada del segle XXI.  

 
1.6  L’Impacte del 155 en l’administració de la Generalitat de Catalunya.    

 

a. L’aplicació del 155 CE va comportar el cessament de 234 
treballadors, la supressió d’organismes i unitats administratives, com 
per exemple el Diplocat, delegacions del Govern a l’exterior, les 
oficines del president i del vicepresident, entre d’altres amb el 
corresponent cost econòmic per la Generalitat. La representació 
institucional va quedar greument afectada i va ser anul·lada l’activitat 
planificadora del Govern, no es van poder aprovar els plans directors 
i estratègics que estaven molt avançats.  

b. Per altra banda, l’organització i els circuits imposats per 
l’Administració estatal van comportar una feina suplementària que no 
aportava cap valor afegit i les tramitacions dels expedients es van 
alentir comprometent la seva finalitat. La seva aplicació ha afectat 
greument als ajuts, subvencions i beques, va tenir molta repercussió 
en l’activitat de foment i promoció i va afectar amb diferent intensitat a 
diferents departaments.  

També van quedar afectats els convenis i acords de col·laboració 
amb altres institucions, administracions i entitats, en tots els àmbits i 
nivell, tant locals, com nacionals com internacionals. Es van haver de 
paralitzar acords i el fet que la Generalitat no pogués fer efectives 
quotes o pagaments als quals estava compromesa va posar en perill 
acords de col·laboració amb organismes internacionals. 

c. La intervenció del 155 va ser asimètrica i polititzada. El Govern de 
l’Estat va nomenar 12 càrrecs i va intervenir de forma especialment 
contundent al Departament d’Exteriors, Transparència i Relacions 
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Institucionals i al Departament d’Interior. El Departament d’Exteriors 
no només va veure desballestada la seva estructura de delegacions, 
declarada constitucional per el TC, sinó que va patir la dissolució 
il·legal del DIPLOCAT, atès que es va fer sense convocatòria del 
Patronat i amb la plena consciència de que la Generalitat no té 
potestat per a dissoldre el DIPLOCAT en solitari. La monitorització 
dels alts càrrecs que van quedar va ser constant, incloent el 
cessament de la Directora Gral. De Exteriors, Marina Falcó, per haver 
permès la intervenció del Conseller Puig en un debat obert a la 
delegació catalana a Brussel·les per a celebrar la diada de Sant 
Jordi.  

d. El Departament de Interior va ser l’únic departament en el qual el 
qual es va anomenar un Secretari Gral.  que s’encarregués de la 
gestió directa del departament. En aquest cas, Juan Antonio 
Puigserver, aleshores secretari general tècnic del ministeri d’interior. 
Encara que és difícil trobar testimonis públics de la pressió d’interior 
sobre el departament, en especial sobre els cos de Mossos 
d’Esquadra, hi ha un evident canvi de direcció en la gestió de l’ordre 
públic. Desprès dels greus incidents provocats per l’actuació dels 
Mossos d’Esquadra sota la direcció del Conseller Felip Puig, per 
exemple en el desallotjament del 15-M o de Can Vies, i arrel de la 
Comissió d’Estudi del Parlament de Catalunya de Models de 
Seguretat i l’Ordre Públic, s’havia evolucionat cap a un model basat 
en la mediació. La gestió del desallotjament del Banc Expropiat al 
Barri de Gràcia, la manifestació de la Conselleria d’Economia el 20 
de Setembre de 2017 o la intervenció dels Mossos l’1 d’Octubre, 
tancant més escoles que les FCSE sense rastre de violència són 
exemples d’aquest model, que sembla haver estat abandonat 
després del pas del cos pel 155. Mostra d’aquest control polític és 
que, al igual que al departament d’Exteriors, es van cessar 
professionals del departament per motius purament de persecució 
política. En aquest cas la cap de comunicació dels Mossos – 
reconeguda per la seva feina durant els atemptats del 17 d’Agost – 
Patricia Plaja, que va ser cessada com a conseqüència d’un tuït crític 
amb la sentencia de la Manada.  

e. La Consellera de Treball, Afers Socials i Famílies cessada per el 155, 
Dolors Bassa, va denunciar en la compareixença l’impacte que 
l’aplicació del 155 va tenir en la lluita feminista i en la tasca de la 
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Generalitat de Catalunya per a construir una societat més igualitària. 
En els mesos d’intervenció de la Generalitat, es va paralitzar la 
tramitació al Parlament de la Llei d’Igualtat de tracte i no-
discriminació i es va demorar la creació del registre públic dels plans 
d’igualtat. Es va suspendre la campanya “Igualtat pels carrers i 
places”, en col·laboració amb la majoria de municipis del país per a 
tal de recuperar la memòria de les dones treballadores. El 155 va 
detenir la signatura de contractes i convenis essencials per a la Xarxa 
d’Atenció i Recuperació Integral per a les dones que han patit 
violència masclista i va aturar la creació de nous serveis. 

f. L’abast de l’aplicació del 155 va quedar limitat per el compromís de 
les treballadores i treballadors de la Generalitat de Catalunya i de 
l’administració pública. La xarxa d’alts càrrecs i “sottogoverno” que va 
es mantenir als seus llocs durant l’aplicació del 155 va constituir una 
primera barrera entre les amenaces i coaccions dels ministeris i el 
personal de la Generalitat. No obstant, la auto-organització d’aquest 
va resultar essencial en protegir el conjunt de la societat catalana 
dels efectes del 155. Cal fer un reconeixement explícit de la tasca 
d’autodefensa i testimoniatge realitzada per l’associació “Servidors 
Públics de Catalunya”, essencial per a conèixer l’abast i l’impacte del 
155. Així com de les diferents Assemblees en Defensa de les 
Institucions Catalanes (ADIC) que es van constituir arreu dels 
diferents departaments de la Generalitat, denunciant i -fins i tot- 
proveint suport jurídic davant la persecució a la que es van veure 
sotmesos molts professionals de l’administració catalana.  

 
1.7  L’Impacte Econòmic del 155.   
 

a. L’aplicació del 155 va venir precedida per una autèntica campanya de 
guerra bruta per a desestabilitzar l’economia catalana durant 
l’Octubre de 2017. Aquesta campanya es pot dividir en tres fases: la 
retirada massiva de dipòsits de i per part de l’Estat, la pressió per a 
forçar el trasllat de la seu social d’una munió d’empreses catalanes o 
amb seu a Catalunya i la modificació de la legislació per a facilitar-ho. 
Una operació coordinada i seqüenciada per les més altes instàncies 
de les institucions de l’Estat. Informacions periodístiques apunten que 
entre Renfe, ADIF, Ports de l’Estat, RTVE i d’altres van retirar fins a 
2.000 M€ del Banc Sabadell en un sol dia. Fins a un terç del total de 
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dipòsits retirats són diners d’administracions públiques i empreses 
controlades per l’Estat, seguint les ordres polítiques del Govern 
d’Espanya. Una actuació concertada amb alts executius unionistes, 
que van voler imposar les seves tesis polítiques a decisions 
empresarials i fer pressió per el trasllat de seus socials.  

b. Aquesta operació també va venir acompanyada de la promulgació de 
legislació amb l’objectiu específic de facilitar el trasllat de seus socials 
fora de Catalunya. En concret el Reial Decret Llei 15/2017 que 
permetia aprovar els canvis de seu social sense la votació dels 
accionistes, és a dir, traslladant una decisió tan transcendent com 
aquesta al consell d’administració de les diferents empreses. Una 
reforma efectuada a petició de les grans entitats financeres: així ho 
va reconèixer vehement i  explícita el President del consell 
d’administració de Caixabank, Jordi Gual Solé. Així com una munió 
d’empreses que -obligades per la pressió del Govern de l’Estat i pel 
lobby empresarial al seu servei- es veien forçades a traslladar la seu 
social i ho volien fer amb les mínimes turbulències possibles. Tal com 
apunten informacions periodístiques, el mateix ministre d’Economia 
Luís de Guindos va assegurar a executius de dites entitats que si 
havien canviat la seu social, no els hi calia patir. Tot i que com el 
President de la Caixa de manera desafiant, així com el de la 
Fundació la Caixa, senyor Isidre Fainé Casas, justificaren la seva 
demanda de regulació de la deslocalització al govern espanyol, per la 
sagnant fuita de dipòsits que manifestaren patien la primera, les 
decisions de trasllat de seus socials es van estendre 
incomprensiblement, des del punt de vista econòmic, i només 
comprensiblement des de la voluntat de congraciar-se amb les altes 
institucions de l’estat, a totes les participades industrials de l’entitat. 
La  reivindicada “grandeur” de les seves corporacions, que també 
reivindicaren orgullosament catalanes al si de la comissió 
d’investigació -tot i que per atendre a aquest concepte ens hem de 
remetre a la catalanitat blasmada per Joan Sales en la seva carta a 
Màrius Torres, de Salses a Guardamar i de Fraga a Maó, per a què 
inclogui Alacant, València i Palma de Mallorca- no cal oblidar que es 
fonamenta, en l’esforç i la capacitat d’estalvi de les classes populars, 
industrials i autònoms catalans, segrestats tanmateix en l’amortització 
eterna de tota mena d’infraestructures de comunicació en règim de 
concessió. 
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c. Que les institucions de l’estat, també la corona, intervingueren 
decididament i activa en tot aquest procés de descapitalització 
econòmica, financera i industrial de Catalunya s’acredita tanmateix 
per les manifestacions en aquest sentit efectuades en el si de la 
comissió d’investigació per part del President del Comitè d’empresa 
de Seat, la principal empresa catalana,  el senyor Matías Carnero. 
Informació que es suma a les nombroses informacions periodístiques 
publicades al respecte que indiquen una mai desmentida tasca ingent 
de contactes de la casa reial amb empresaris catalans per a 
convèncer-los de la necessitat “imperiosa” de desmarcar-se del 
procés polític català cap a la independència i sumar esforços en la 
guerra bruta en l’àmbit econòmic, deslocalitzant empreses amb la 
voluntat de dissuadir la voluntat de la població catalana davant un 
horitzó econòmic desolador. Allò d’una Catalunya condemnada a 
vagar per l’espai sense reconeixements i restar exclosa de la UE pels 
segles dels segles” que havia anticipat José-Manuel García Margallo.  

d. La aplicació de l’article del 155 va tenir un impacte directe en la 
capacitat econòmica de la Generalitat de Catalunya que podem xifrar 
en 1.800 M€ d’afectació econòmica en els pressupostos de la 
Generalitat degut a pèrdues, bloqueigs o endarreriments afectats per 
el 155. En aquest sentit ens hem de remetre novament a l’informe 
emès pel comissionat de la presidència per al desplegament de 
l’autogovern, senyor Pau Villoria i Sistach. 

e. La afectació econòmica del 155 el va sentir especial i dramàticament 
el tercer sector social. Més de 1.057 entitats de l’àmbit social es van 
veure afectades per la paralització de subvencions i 11,9 M€ de 
subvencions en matèria social es van quedar sense execució.  Al 
Departament de Treball Afers Socials i Família l’administració del 155 
va paralitzar 395 expedients de contractació i 585 pròrrogues de 
contractes, així com el decret de desplegament de la renda garantida. 
Tal com van reconèixer els representats de la Taula del Tercer 
Sector, l’impacte en el sector social va resultar en un impacte directe 
en el benestar de les persones. Sobretot, les més vulnerables. El 155 
va deixar les entitats socials sense interlocutor i va paralitzar l’acció 
executiva i legislativa. La paralització de subvencions es va deixar 
sentir en els pressupostos de les entitats, dificultant la tasques -per 
exemple- de suport a les famílies, la lluita contar addiccions o als 
afectats per el VIH. l 155, ho va apuntar la Consellera Bassa en 
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aquesta mateixa comissió, va aturar un ambiciós pla de millora de 
residències de la gent gran per a tal d’anar revertint les retallades que 
es van produir durant els mandats del President Mas al capdavant de 
la Generalitat de Catalunya. A aquestes dificultats de gestió se li 
suma l’increment de costos burocràtics generats per la fiscalització 
extra de l’Estat.  Tal com va denunciar la Consellera Bassa en la 
seva compareixença: “el 155 només va servir per aturar polítiques 
socials, polítiques econòmiques i intentar escapçar les nostres 
institucions”.  

f. El 155 va tenir un impacte directe en el personal de la Generalitat. En 
primer lloc sobre els 234 treballadors públics que van ser cessats: 33 
alts càrrecs, 139 eventuals, 11 laborals d’alta direcció, 50 treballadors 
del personal laboral i 1 del personal funcionari. La resta de 
treballadores i treballadors de la Generalitat de Catalunya van veure 
triplicada la seva càrrega laboral: exercir les seves funcions, complir 
amb la burocràcia afegida per l’administració del 155 i a l’hora mitigar 
la seva acció per a tal d’evitar l’impacte en la ciutadania. Incloent, 
també, la xarxa d’alts càrrecs que es van mantenir al lloc i van fer de 
tap entre l’acció política imposada dels ministeris del Govern de 
l’Estat i els servidors públics de la Generalitat de Catalunya.  

g. L’associació de servidors públics de Catalunya ha documentat 
l’augment de traves burocràtiques que suposen un impacte econòmic 
indirecte en l’administració. En primer lloc la obligació de traduir els 
expedients al castellà per a tal de validar-los, amb una voluntat poc 
dissimulada de debilitar l’ús del català a l’administració. En segon lloc 
amb la creació i implementació de programes i aplicacions 
informàtiques de control per part de l’Estat, que implicaren un 
augment de declaracions responsables i la suspensió de diversos 
pagaments sense fiscalització prèvia.  

h. Algunes d’aquestes suspensions van ser decisions clarament 
polititzades: L’impagament a les indemnitzacions dels ex-presos 
polítics de la Guerra Civil i el Franquisme, l’aportació de la Generalitat 
de 71 M€ al Consorci d’Educació, o la aturada de les subvencions a 
les comunitats catalanes a l’exterior.  

i. L’aplicació del 155 s’ha de contextualitzar en un procés previ 
d’intervenció econòmica de la Generalitat de Catalunya. Aquest 
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procés s’inicia quan al 2015 el Ministre de Finances, Cristòbal 
Montoro,  es val del FLA per aprovar una sèrie de mesures de control 
addicionals amb l’objectiu d’intervenir les finances de la Generalitat. 
Mesures de supervisió, sota la excusa de vigilar el compliment 
d’objectius de dèficit i deute, que no han estat aplicades a cap altre 
autonomia i que impliquen la remesa d’informes mensuals al Ministeri 
d’Hisenda. El 21 de Juliol de 2017 la Comissió Delegada d’Afers 
Econòmics condiciona la percepció del FLA a la presentació 
d’informes setmanals de la despesa. El 15 de Setembre de 2017 la 
Comissió Delegada d’Afers Econòmics decideix intervenir els 
comptes de la Generalitat de Catalunya. La comissió dona 48 hores a 
el Govern per a complir amb els seus requeriments abans de la 
intervenció i desprès assumeix els pagaments. La Comissió ho fa en 
base la Llei d’Estabilitat pressupostaria però, tal com ha apuntat en 
compareixença el Síndic de Greuges Rafael Ribó, la Llei d’Estabilitat 
pressupostaria preveu que dita intervenció sigui efectuada per el 155, 
amb un termini de 15 dies i no 48 hores, i per el Govern, no la 
Comissió Delegada. Així doncs abans del 155 formal, la Generalitat 
ja esta impactada per un 155 de facto. Les intervencions de 
Setembre de 2017 es retiren amb la finalització del 155, però la 
intervenció de 2015 no es retira. Aquesta intervenció original continua 
amb el Govern del PSOE i continua, fins i tot, després que la 
Generalitat compleixi tots els objectius d’estabilitat fiscal: dèficit, 
deute i regla de despesa, amb el tancament de l’any pressupostari de 
2018. El Govern, el Parlament i la societat de Catalunya, segueixen 
encara avui sota el jou d’una intervenció econòmica inconstitucional i 
per tant de tot punt il·legal. 

j. L’administració local catalana també va resultar àmpliament 
perjudicada per l’aplicació de l’article 155. Tots aquells projectes i 
programes desenvolupats en relació amb la Generalitat de 
Catalunya, tots aquells que depenien de transferències corrents i 
subvencions procedents de l’executiu català es van veure 
paralitzades o fins i tot suspeses o cancel·lades amb el conseqüent 
perjudici no només per l’administració, sinó fonamentalment pels 
ciutadans i ciutadanes que en depenien. 

 
 
1.8 L’Impacte del 155 en els drets civils i polítics de la ciutadania de 

Catalunya  
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a. Durant els set mesos que va durar l’aplicació de l’art. 155 el Govern 
de la Generalitat va deixar de ser la representació del mandat de la 
ciutadania. La dissolució del Parlament i el cessament del Govern 
sense que hi hagi una expressa previsió constitucional al respecte 
afecta no només a l’autonomia de Catalunya, sinó que també afecta 
al dret fonamental de participació dels ciutadans i el dret fonamental 
de romandre en l’exercici dels càrrecs i funcions públiques de l’article 
23 de la Constitució.  

b. L’aplicació del 155, tal com han dit el Consell de Garanties 
Estatutàries i el mateix Tribunal Constitucional, es tracta d’una 
mesura extraordinària que només és d’aplicació quan les vies 
ordinàries de control hagin estat insuficients per a restablir l’ordre 
constitucional o és previsible fundadament que ho seran. La 
vulneració dels drets de la ciutadania no queda inclosa en aquesta 
aplicació de l’article, i menys si l’actuació del Govern de l’Estat no és 
proporcional a les seves conseqüències. Aquesta vulneració només 
quedaria recollida per la Constitució en l’article 116 CE amb caràcter 
col·lectiu, per tant, l’aplicació de l’article 155, no pot afectar en cap 
cas els drets fonamentals de la ciutadania del territori, inclòs el dret a 
la participació ciutadana. 

c. La vulneració de l’article 23 CE comporta, per una banda, la 
vulneració dels drets dels càrrecs destituïts i dels diputats cessats per 
la dissolució anticipada del Parlament i, per l’altra, el dret a la 
participació política de la ciutadania. Un valor fonamental en una 
societat democràtica.  

El cessament anticipat dels seus càrrecs, per causes i amb 
procediments no previstos, constitueix una vulneració del dret 
fonamental que reconeix l’art. 23.2 CE. La vulneració d’aquest dret 
afecta directament al dret de participació política de la ciutadania, ja 
que aquest quedaria buit de contingut. No només en el cessament 
van quedar vulnerats aquests drets, sinó que, una vegada convocat 
nous comicis pel 21 de desembre, es va prohibir certs representants, 
que havien estat cessats, la concurrència dels mateixos com a 
persones candidates a la presidència.  
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L’article 23 de la Constitució i l’article 3 del Protocol addicional n. 1 al 
Conveni europeu de drets humans, quan reconeixen el dret al sufragi 
actiu i passiu, determinen que les persones que no incorren en causa 
d’inhabilitació poden ser escollides com a representants populars. El 
dret de sufragi passiu no es limita, però, al dret a ser votat o ser 
escollit, sinó que es desplega, un cop escollit, al dret a desenvolupar 
la tasca de representació per a la qual s’ha estat elegit.  

Pel que respecta als membres del govern destituït, així com d’altres 
electes que ostentaven la condició de parlamentaris de la XI 
legislatura del Parlament de Catalunya, cal destacar la seva 
compareixença davant la comissió així com la fermesa de les seves 
conviccions democràtiques. En un context totalment irregular, van 
comparèixer mitjançant videoconferència des de l’exili el MHP Carles 
Puigdemont; la secretària general d’Esquerra Republicana i l’octubre 
de 2017 portaveu del grup parlamentari de JxSí, Marta Rovira, i el 
conseller Lluís Puig; i  traslladats des dels diferents centres 
penitenciaris on compleixen la condemna dictada pel Tribunal 
Suprem: el vicepresident Junqueras, i els consellers i consellera 
Turull, Romeva, Rull, Forn i Bassa. El seu testimoni no pot més que 
evidenciar que la voluntat i el tarannà democràtics, la demanda de 
diàleg sincer i l’atenció del mandat rebut del poble no ha estat 
correspost de manera democràtica per l’estat espanyol, que ha 
emprat de manera barroera, demofòbica i reaccionària quantes eines 
disposa un estat per anorrear i reprimir, pretenent imposar un càstig 
il·legal amb la voluntat palesa de dissuadir generacions de catalans 
de lluitar per drets polítics bàsics i fonamentals, com el de 
l’autodeterminació. La normalitat pacífica i el diàleg constructiu que 
es va evidenciar en el seu testimoni, també deixa despullat 
l’autoritarisme de la instrucció judicial i la seva presó preventiva. 
Impedint que preses i presos polítics participessin en la campanya 
electoral, fins i tot impedint la assistència del VP Junqueras a la 
sessió constitutiva del Parlament i els debats d’investidura. Una 
gestió del dret a participació i la presó preventiva que s’ha evidenciat 
parcial i barroera, adoptant diferents decisions segons la campanya i 
la cambra i el que més convenia a la “raó d’Estat del moment”.  
Eleccions al Parlament de Catalunya, al Congrés de Diputats i al 
Senat, eleccions locals, eleccions al Parlament Europeu. En aquests 
tres anys no s’ha aplicat un criteri únic i homologable, sinó decisions 
ad hoc segons els interessos ideològics de l’alta judicatura de l’Estat.   
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L’aplicació de l’article 155 va comportar la convocatòria d’eleccions 
per part d’un òrgan sense legitimitat per convocar-les. La Constitució 
espanyola entén que Espanya és un país descentralitzat i confereix, 
en aquest cas, a la Generalitat la competència per decidir quan 
convocar eleccions. És una competència plenament política, i no de 
gestió com requereix que siguin les mesures aplicades a l’empara de 
l’article 155. La Generalitat de Catalunya, i en concret, el president té 
la legitimitat per decidir quan convocar eleccions donada per la 
ciutadania del territori. La convocatòria per part del Govern central 
comporta una vulneració del dret de la ciutadania a la participació 
política.  

 
1.9  Efectivitat de la mesura. Aplicació ineficaç de l’article 155 de la 

Constitució espanyola. 

a. L’aplicació de l’article 155 perseguia que els partits de base 
independentista deixessin de governar les institucions catalanes. 
Nogensmenys l’impacte inicial de les mesures consistiren en la 
destitució del Molt Honorable President del Govern de la Generalitat, 
del vicepresident, així com de tots els consellers, així com la 
dissolució del Parlament de Catalunya. En segon lloc, les mesures es 
van adreçar a corregir la voluntat popular directament expressada pel 
catalans a les urnes, perquè si bé la condició de president de la 
Generalitat exigeix com a premissa que aquest ostenti la condició de 
diputat del Parlament de Catalunya3, la seva elecció esdevé fruit d’un 
sistema de representació, en tant que recau en el conjunt dels 
diputats, mentre aquest ho són com a resultat d’un procés electoral. 
En aquest sentit cal entendre la mesura acordada de dissolució del 
Parlament de Catalunya com una vulneració evident de la voluntat 
popular per intentar, mitjançant un conjunt de mesures en l’àmbit 
judicial, polític i econòmic, acomodar-la als interessos polítics de qui 
promovia la mesura. 

b. El fet que les mesures abans esmentades es vinculessin a un procés 
electoral, com aquell que va ser convocat pel 21 de desembre de 
2017, porta a concloure que efectivament, la mesura proposada pel 
Gobierno de la nación i aprovat pel Senado aspirava o pretenia una 

                                                
3 Article 67.2 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya: ”El president o presidenta de la Generalitat és elegit 
pel Parlament d’entre els seus membres. Es pot regular per llei la limitació de mandats”. 
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resolució d’un conflicte polític mitjançant l’alteració artificiosa de les 
majories expressades pel poble català el setembre de 2015. En 
paraules de la Secretaria General d’Esquerra, Marta Rovira, el 155 va 
consistir en: 

“decisions que van portar a terme el Govern Espanyol que vulneren 
la sobirania democràtica del Parlament de Catalunya, el dret de 
representació política i el dret dels ciutadans a escollir els seus propis 
representats. En definitiva, el principi democràtic. L’article 155 tal com 
va ser aplicat a Catalunya va vulnerar el principi democràtic”.  

Mentre que el President del Govern, Sr. Mariano Rajoy, anunciava 
que celebraria eleccions amb normalitat constitucional, la realitat és 
que aquelles eleccions van ser convocades amb dos caps de llista de 
les primeres candidatures a la presó i a l’exili: Oriol Junqueras i 
Carles Puigdemont i van resultar en 14 candidats més a la presó i a 
l’exili, en base a les seves accions preses al Parlament de Catalunya 
en aquesta XII legislatura i per tant, al seva situació personal és fruit 
de la persecució patida per la seva participació política. 

c. El resultat de les eleccions de 21 de desembre de 2017, la 
consecució d’una majoria parlamentària independentista, encara amb 
més vots que el setembre de 2015, i la conformació d’un govern de 
coalició integrat pels mateixos partits que  l’integraven quan va ser 
destituït per l’article 155, acrediten el clamorós fracàs que l’estat 
espanyol, per mediació de les seves institucions, va patir al pretendre 
acabar amb el moviment polític independentista mitjançant l’utilització 
de tals mitjans. Altra cosa és el resultat final en termes de cost 
personal per part dels líders independentistes, els seus familiars i 
organitzacions, representants de la societat civil i totes les persones 
amb diferent responsabilitat que s’han vist immerses en diferents 
procediments judicials, així com el mal fet a l’economia productiva i la 
societat catalanes. 

d. El millor resum de la ineficàcia de la mesura adoptada és la sentència 
d’Oriol Junqueras, President d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
exvicepresident del Govern de la Generalitat de Catalunya, destituït 
per l’aplicació de l’article 155 de la CE i pres polític de l’estat 
espanyol, quan al si de la comissió d’investigació, en la seva 
compareixença de data 28 de gener de 2020, va referir: “...aquells 
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que van ser més protagonistes del 155 ja no hi són, i jo sí...”. Unes 
paraules que denoten la impossibilitat d’esclafar la raó democràtica 
en base a l’autoritarisme i la repressió. La causa general contra 
l’independentisme pot haver expulsat a preses polítiques i presos, 
exiliades i exiliats, de les institucions, fins hi tot els hi pot haver privat 
de la llibertat i allunyat de les seves llars, però no ha impedit que la 
societat catalana de forma democràtica i cívica els i les continuï 
reconeixent com a referents polítics i socials.  

 
 
 
1.10 Atribució de Responsabilitats  

 

a. El principal actor polític i gestor de la mala aplicació de l’article 155 és el 
Govern Espanyol. Aquest va ser el que va decidir que l’aplicació d’un 
article completament obert de la constitució era el que realment era 
necessari en aquella situació, un article que mai s’havia arribat a aplicar. 
Només s’havia estudiat la seva aplicació en el cas de la política 
d’aranzels de les Illes Canaries, contrària a els tractats europeus, i que 
finalment va ser reconduïda. El Govern Espanyol va ser qui van decidir 
portar davant del Senat uns reials decrets sense gairebé mesures i amb 
una clara intenció, retirar les competències, destituir tot el Govern català 
i gestionar Catalunya des de Madrid.  

b. La destitució del Govern va comportar una greu vulneració de drets civils 
i polítics a les persones membres d’aquell Govern i a la ciutadania que 
lliurement havia votat i escollit democràticament els seus representants 
electes. La substitució d’aquests representants electes per membres del 
Govern espanyol, i en concret d’un partit polític amb una mínima 
representació al Parlament de Catalunya, comporta una vulneració d’un 
dret fonamental bàsic en democràcia per part del Poder executiu de 
l’Estat espanyol. El mateix cal dir pel que respecta als diputats al 
Parlament de Catalunya, destituïts del seu càrrec electe arrel de la 
dissolució del Parlament. 

c. Si ens centrem ara en la gestió de les competències de Catalunya per 
part de l’executiu, veurem que aquesta va ser desmesurada, excessiva 
tenint en compte la raó per la qual destitueix el Govern català i 
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aprofitada. L’Executiu no només va realitzar els actes que havien 
especificat en els reials decrets llei per recuperar el control de 
Catalunya, sinó que van aprofitar el moment per alterar projectes de la 
Generalitat i evitar que aquesta es posicionés en procediments clau 
com, per exemple, el manteniment de les Obres de Sixena i la realització 
de convenis en l’àmbit internacional. La seva ineficient gestió va 
perjudicar clarament la institució de la Generalitat i a la ciutadania de 
Catalunya. 

d. Per altra banda, la centralització de competències tan extenses com les 
que va retirar el Govern espanyol va comportar una mutació de facto de 
l’organització territorial establerta per la Constitució. Tal com va 
denunciar en compareixença la Secretaria Gral. d’ERC, Marta Rovira:  

“tal com es aplicat l’article 155, el missatge és molt clar i és autoritari: O 
observeu al Constitució com nosaltres creiem que l’heu d’observar i 
aplicar, o nosaltres, els vostres adversaris polítics, prendrem les 
mesures que considerem oportunes sense cap mena de control per part 
dels poders de l’Estat, sense garanties, sense debat, sense escoltar-
vos.”  

e. En aquesta línia, aquesta mutació constitucional i l’atribució de 
competències al Govern espanyol sense un control fàctic i real, fa que la 
cambra alta també pugui ser considerada cooperadora necessària per a 
l’aplicació esbiaixada i partidista de l’article 155. El Govern de l’Estat va 
portar al Senat les mesures que pensaven imposar a Catalunya, sent 
aquestes obertes, indefinides i extenses. El Senat les va aprovar sense 
tenir en compte el que comportarien o potser, el que seria en termes 
democràtics molt pitjor, amb la convicció de que les conseqüències 
serien les que ha esdevingut finalment. Amb la seva aprovació es va 
realitzar una mutació de la Constitució espanyola de facto i en aquest 
sentit ens hem de remetre novament als debats constituents. L’òrgan 
encarregat de controlar l’aplicació de l’article va decidir no fer-ho per la 
majoria parlamentària que hi havia en el moment, és a dir, amb els vots 
favorables del Partido Popular, de Ciudadanos, UPN, Foro y Coalición 
Canaria i, no ho oblidem, del Partido Socialista Obrero Español.  

f. La única diferència entre el 155 proposat inicialment i el que finalment es 
va aprovar és el nivell d’intervenció en la Mitjans Públics de 
Comunicació. Una modificació feta a partir de les demandes del PSOE 
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per a tal de donar suport a l’aplicació del 155.  No obstant, posa de 
manifest que la línia vermella que el PSOE va traçar va ser només en el 
desprestigi que implicaria intervenir en Mitjans de Comunicació i que és 
plenament co-responsable de l’aplicació i de la gestió del 155. Incloent, 
entre d’altres, el nomenament de càrrecs polítics que van renovar el 
finançament dels concerts econòmics d’escoles econòmiques que 
segreguen per sexe, en plena contradicció amb allò que havia aprovat el 
Parlament de Catalunya abans de la intervenció. Això vol dir que el 
Govern espanyol va aconseguir imposar sobre Catalunya un 155 
lliurement gràcies a la no-intervenció de l’oposició del moment per 
fiscalitzar les mesures abusives que es realitzaven des de l’Estat cap a 
Catalunya. La intervenció doncs no només va tenir lloc en l’àmbit 
constitucional i institucionals, sinó també en l’ideològic. 

g. L’aplicació d’aquest article 155 de la Constitució, no només havia de ser 
controlat pel Senat. El Tribunal Constitucional, una vegada rep els 
recursos presentats pel Parlament i per Podemos, va tenir l’oportunitat 
de garantir els drets de la ciutadania catalana. Malgrat això, va decidir no 
actuar fins que es va aixecar l’aplicació de l’article constitucional. Aquest 
fet va comportar que l’alt tribunal no es posicionés en un temps útil per 
evitar una utilització fraudulenta i esbiaixada d’aquest, per tant, el seu 
endarreriment en el control de constitucionalitat va comportar un greuge 
en la tutela judicial efectiva dels i les catalanes. En trobem doncs davant 
una mostra més de la complicitat dels diferents poders de l’estat per a al 
consecució d’un interès comú i espuri, en tant es fonamenta en violentar 
la voluntat política dels ciutadans de Catalunya democràticament 
expressada.  

La complicitat de les forces polítiques a Catalunya que van donar suport 
a l’execució del 155, Partit Popular de Catalunya, Ciutadans i el Partit 
dels Socialistes de Catalunya, va ser imprescindible per a executar un 
cop a la democràcia, traslladant l’acció de control i impuls del Govern de 
la Generalitat d’una cambra que representa la voluntat popular de la 
societat catalana -on els seus postulats son minoritaris- a una cambra 
que representa la voluntat del conjunt de l’Estat amb un biaix electoral 
que beneficia a les opcions més conservadores i on els seus postulats 
respecte a Catalunya gaudeixen d’una àmplia majoria. Tal com ho va 
explicitar la diputada cessada per el 155 i Secretària General d’Esquerra 
Republicana de Catalunya exiliada per la persecució judicial de l’Estat, 
Marta Rovira, de 40 senadors escollits per Catalunya 37 van votar-hi en 
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contra.  Tal com denuncia la Consellera Bassa en aquesta mateixa 
comissió:  

“Imperdonable que representants catalans dels partits del 155 
celebressin no solament el cessament del Govern i el Parlament, sinó 
que poguessin celebrar en algun moment afectar institucions, afectar 
sobirania dels catalans i afectar directament benestar de la ciutadania 
del país. 

Cap polític que representi els catalans i les catalanes s'hauria d'alegrar 
del patiment de les seves entitats i del patiment personal, tampoc, de 
molts d'ells. En poc més de mig any el bloc dels 155 va intentar 
esfondrar els pilars, no del nostre Govern sinó del nostre país. Com deia 
abans, acusant-nos d'independentistes, sí, però també vam ser, i ho 
acabo d'explicar explicant els efectes socials, un Govern bolcat en la 
justícia social i en el benestar col·lectiu.” 

L’opacitat a l’hora de discutir sobre l’aplicació del 155 s’ha estès a la 
seva manca de participació en aquesta comissió. Un fet reprovable, 
encara més en les sessions on va comparèixer l’anterior Govern de la 
Generalitat de Catalunya cessat, empresonat i exiliat com a 
conseqüència del 155. Tal com va manifestar el Conseller Raül Romeva 
en la seva compareixença, el 155 és sinònim d’error i covardia política.  

Aquesta manca de voluntat per a participar en espais on es puguin 
debatre les conseqüències de la resposta autoritària de l’Estat a les 
demandes democràtiques majoritàries de la ciutadania de Catalunya  - 
En aquesta mateixa comissió d’investigació, però també a la Comissió 
d’Estudi sobre Drets Civils i Polítics, per exemple- evidencia la 
hipocresia del seu discurs. No es pot denunciar la suposada existència 
d’un conflicte de convivència a Catalunya i alhora renunciar a els espais 
institucionals on la ciutadania de Catalunya pot debatre i arribar a grans 
consensos. Només evidencia que aquest suposat conflicte de 
convivència no existeix, més enllà de la voluntat de crear-lo per part de 
certs sectors que volen imposar els seus postulats mitjançant la coacció 
institucional, jurídica i policial, que no mitjançant procediments 
democràtics basats en el consentiment.                                                                                                                       

h. Finalment, hi ha hagut un altre actor que ha estat clau per tal que es 
pogués aplicar el 155 tal  com el vam patir, el Rei Felip VI. El monarca 
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es va mostrar pública i contundentment a favor de l’aplicació de l’article 
155 de la Constitució espanyola. Més enllà de les seves maniobres per 
promoure l’estratègia de descapitalització econòmica de Catalunya, 
mitjançant la deslocalització d’empreses amb l’objectiu de generar un 
estat general de desànim en la societat catalana i promoure el rebuig al 
projecte d’una Catalunya independent empobrida artificiosament, una de 
les mostres més evident de la seva intervenció, en aquest cas pública, 
en total suport a l’aplicació d’aquest article i la intervenció de l’autonomia 
de Catalunya, amb absolut menyspreu a les seves institucions i a la 
voluntat popular, va ser el discurs del dia 3 d’octubre de 2017. En aquest 
discurs acusà obertament al Govern de Catalunya de traïdors a Espanya 
i al que considera que realment protegeix les institucions històriques de 
Catalunya, és a dir, la Constitució Espanyola i l’Estatut d’Autonomia. No 
només això, sinó que, a més, va arribar a dir que el Govern català havia 
destruït l’harmonia i la convivència de la societat catalana dividint-la. En 
aquesta frase s’intueix una idea molt més perillosa, que la ciutadania no 
pot pensar per ella mateixa i que la dissidència ideològica respecte a la 
unitat d’Espanya no és una possibilitat dintre de l’ordre constitucional de 
l’Estat, una declaració poc democràtica i desconsiderada cap a la 
ciutadania.  

 

 

 

2. REPARACIONS  

2. 1 El Parlament de Catalunya constata que el procés de mutació 
constitucional que culmina amb l’aplicació d’un article 155 revisat ad hoc contra 
la Generalitat de Catalunya, suposa una reversió del pacte polític territorial que 
l’Estat va segellar amb la Constitució de 1978 i el restabliment de la Generalitat 
de Catalunya -hereva directa de les institucions republicanes en la figura de 
Josep Tarradellas- el 1977. Tal com apuntava el Conseller de Presidència 
cessat per la seva aplicació, Jordi Turull, el 155 culmina la reversió de la 
promesa de la Constitució de 1978 com una eina progressiva de resposta a la 
voluntat de l’autogovern a ser la principal eina per a combatre de manera 
extensiva i intensiva aquest autogovern.  Constata també que les institucions 
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democràtiques de l’Estat Espanyol no han atorgat cap garantia que permetés a 
les minories nacionals i a Catalunya defensar-se davant la reversió unilateral 
que aquest pacte i de l’impacte que ha suposat en el lliure exercici dels seus 
drets civils i polítics. Tal com va explicitar el Conseller Romeva en la seva 
compareixença, el 155 ha generat una situació d’empat tècnic, evidenciant que 
l’Estat Espanyol pot tenir la capacitat d’impedir la creació d’una república 
catalana, però no té capacitat d’imposar-se a la majoria social republicana i 
autodeterminista de la societat catalana, i quan no té la capacitat suficient per 
imposar-se a l’altre la única solució possible  és parlar, és dialogar. Per aquests 
motius considera que:  

a. És imprescindible legitimar qualsevol Estat -sigui de nova creació o ja 
preexistent- en el consentiment i no en la coacció. L’aplicació del 155 
marca el punt en què l’Estat Espanyol abandona qualsevol aparença de 
voler legitimar la seva continuïtat a Catalunya mitjançant el consentiment 
i sustenta aquesta legitimitat únicament en la seva capacitat de coacció 
jurídica i violència física contra els seus ciutadans. No hi pot haver una 
solució al conflicte polític a Catalunya que no estigui basada en el 
consentiment explícit de la ciutadania de Catalunya. Per aquests motius 
és imprescindible que l’Estat Espanyol renunciï a basar la seva 
continuïtat a Catalunya en la coacció jurídica i en l’ús de la violència. 

b. Un nou pacte territorial només pot aportar garanties de defensa dels 
drets civils i polítics si reconeix explícitament el dret a l’autodeterminació 
i atorga a la Generalitat de Catalunya una veu directa a les institucions 
Europees que garanteixin el seu lliure exercici. L’ordenament jurídic 
sorgit de l’aprovació de la Constitució de 1978 ha anat deixant enrere el 
pacte polític implícit. Del reconeixement de les singularitats nacionals es 
va passar ràpidament a la homogeneïtzació territorial autonòmica, d’un 
155 administratiu per a reconduir polítiques autonòmiques que 
s’excedissin es va passar a un 155 com una eina per a aturar 
administracions autonòmiques per motius polítics, de les competències 
compartides s’ha passat a la lectura extensiva de principis d’unitat de 
mercat i doble imposició per a limitar l’acció política de les CCAA, de la 
inviolabilitat ratificada i neutralitat obligada del cap de l’estat s’ha passat 
a la impunitat criminal i la interferència política sense retre comptes. De 
la diversitat d’interpretacions que possibilitaven l’encaix d’un referèndum 
en l’ordenament jurídic quan l’independentisme era minoritari, s’ha 
passat a la interpretació monolítica que assimila referèndum amb un 
“golpe a la democràcia”.  La única garantia possible per a reconèixer la 
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democràcia territorial de l’Estat és el reconeixement explícit i l’exercici 
del dret a l’autodeterminació.  

c. Aquesta involució també ha modificat substancialment el rol del cap de 
l’Estat. Com ja s’ha exposat prèviament el discurs del 3 d’Octubre de 
2017 va suposar un pas imprescindible per emparar i legitimar l’aplicació 
del 155 i l’aplicació del dret penal de l’enemic contra l’independentisme. 
Aquesta aplicació no només el situa en contra de l’opinió majoritària a 
Catalunya a favor d’un referèndum acordat, sinó també en contra més 
d’una quarta part dels de representants al Congres dels Diputats d’aquell 
moment que havien manifestat la seva aposta per el diàleg i la eventual 
consulta. Abandonant completament la mascara de neutralitat amb la 
que s’havia justificat la monarquia, una intervenció agreujada per la 
conxorxa de l’establishment per a convertir la inviolabilitat en impunitat 
criminal. Negant-se a investigar no només les intervencions polítiques de 
la Monarquia, sinó també les més que acreditades sospites de 
presumpta corrupció. Sospites accentuades per les investigacions de 
periodistes suïssos -prou creïbles com per impulsar l’actuació de la 
Fiscalia de Suïssa- denunciant l’existència d’un fons procedent de les 
monarquies dels golfs, gestionat per els advocats i assessors fiscals de 
Luís Bárcenas, i nodrit de comissions procedents de la intermediació de 
la monarquia per aconseguir negocis per a les grans empreses de 
l’IBEX. Un fons que aniria a parar a les butxaques de l’actual cap d’Estat 
Felip VI, en cas de decés del rei emèrit. 

Per aquests motius, independentment de la celebració d’un referèndum 
d’autodeterminació a Catalunya, per salut democràtica, considerem 
necessària l’abdicació de Felip VI, una investigació exhaustiva sobre les 
interferències polítiques i la corrupció de la Monarquia Borbònica, i un 
referèndum sobre monarquia o república a la resta de l’Estat. No es pot 
consolidar una democràcia de qualitat a l’Estat Espanyol fins que es 
produeixi un consentiment explícit en l’elecció del cap d’Estat, una tria 
per separat que es va evitar durant la transició perquè el més possible 
és que el resultat fos contrari a la Monarquia, tal com va reconèixer el 
mateix Adolfo Suárez.  

d. Aquesta reinterpretació ha estat possible gràcies a les continuïtats 
institucionals entre el període de dictadura franquista i el posterior a la 
transició a la judicatura espanyola, així com el projecte explícit del Partit 
Popular d’intensificar aquestes continuïtats per a tal de garantir una 
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hegemonia conservadora i ultra-nacionalista a l’estament jurídic. Així 
doncs, lluny d’un equilibri de poders s’ha acabat en un govern dels 
jutges on aquestes es consideren amb la potestat de subordinar 
l’activitat política a les seves preferències ideològiques. És 
imprescindible que qualsevol nou acord territorial basat en el 
consentiment i no en la coacció jurídica i l’ús de la violència estigui 
acompanyat d’una reforma profunda de l’estament judicial: l’accés a la 
carrera judicial, la seva dimensió territorial, els mecanismes 
d’autogovern, inclosos, que acabi conformant un poder judicial modern, 
amb un respecte escrupolós a la interpretació i aplicació de les lleis, 
allunyant de cap temptació ideològica, i un màxim respecte per la 
voluntat popular expressada democràticament.   

 

2.2 El Parlament de Catalunya constata que l’aplicació del 155 polític ha 
implicat una vulneració substancials drets civils i polítics. Tal com Marta Rovira 
va denunciar en la seva compareixença, des de l’aplicació del 155 sabem que 
el Regne d’Espanya és absolutament capaç de tot en defensa de la seva unitat 
nacional, emprant sense escrúpols la maquinària d’estat contra un moviment 
pacífic i democràtic. I en aquestes condicions, la repressió és un punt de no 
retorn, perquè no és possible un diàleg honest, sense esborrar el camí de la 
repressió: 

a. L’aplicació del 155 s’ha d’emmarcar dintre de la causa general contra 
l’independentisme, continuadora de la tradició de les polítiques del dret 
penal de l’enemic practicades i assajades contra el moviment 
independentista basc, així com moviments socials vistos amb sospita per 
l’Estat per la seva capacitat de transformació i amenaça als interessos 
de l’establishment. El 155 va ser instrumental per a donar peu de sortida 
a la persecució judicial del Govern de la Generalitat, que va resultar en 
el seu empresonament i exili. No obstant aquesta persecució es només 
la punta de l’iceberg d’una causa general que afecta a centenars quan 
no milers de persones: des de alts càrrecs de la Generalitat fins a 
ciutadans anònims, que veuen vulnerats els seus drets civils i polítics. 
Aquesta vulneració no es podrà reconduir sinó és amb una llei d’amnistia 
en la qual l’estat reconegui els seus abusos i repari les víctimes 
d’aquesta Causa General, incloent l’alliberament dels presos i preses 
polítics i el retorn d’exiliats i exiliades. Una Llei d’Amnistia aplicada de 
forma col·lectiva per reconduir aquesta Causa general que inclogui 
l’alliberament dels presos i preses polítiques, el retorn d’exiliats i 
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exiliades i l’absolució dels i les encausades i que reconegui que s’ha 
perseguit jurídicament de forma injusta una ideologia política posant per 
davant dels drets i llibertats de la ciutadania la unitat d’Espanya.  

b. L’amnistia és un mecanisme internacionalment reconegut per a redreçar 
una injustícia per part de l’Estat. Una mesura que s’aplica de forma 
col·lectiva, no a una persona sinó a una causa, reconeixent que els 
condemnats i encausats ho són de forma injusta per la seva activitat 
política. L’Amnistia és l’únic mecanisme legal que permet la transició 
d’una situació d’excepció i persecució penal a una situació de diàleg i 
democràcia. A diferència de les altres alternatives, com l’indult o les 
modificacions legals ad hoc, l’amnistia és un mecanisme de reparació 
col·lectiva, no una mesura de gràcia personal. És la millor mesura per a 
corregir l’excepcionalitat i l’arbitrarietat que han marcat els procediments 
jurídics contra l’independentisme català. L’Amnistia no és un objectiu, 
sinó un prerequisit per la resolució del conflicte democràtic, perquè és el 
mecanisme que ens permet precisament esborrar el camí de la repressió 
i possibilitat un diàleg honest per a resoldre el conflicte polític.  

c. L’aplicació del 155 va vulnerar els drets democràtics del conjunt de la 
ciutadania de Catalunya. En primer lloc amb la destitució del Govern i la 
dissolució del Parlament. En segon lloc usurpant la potestat única del 
President de la Generalitat, derivada de la seva legitimitat parlamentària, 
per a convocar eleccions. En tercer lloc empresonant o forçant a l’exili a 
diversos diputades i diputats mitjançant una revisió de mesures cautelars 
que només s’explica per la seva activitat política en el si del Parlament 
de Catalunya durant la XII legislatura i -en concret- per la voluntat 
d’impedir l’accés a la presidència, perfectament constitucional i legal 
però políticament inoportú per a el Govern de l’Estat, del llavors diputat 
Jordi Turull i Negre. Finalment, bloquejant també el nomenament de 
Consellers i Conselleres del Govern de la Generalitat. Fets que 
constitueixen un dany irreparable a la ciutadania de Catalunya i una 
perversió del dret a la participació política i al sufragi tant actiu com 
passiu. 

d. L’actuació concertada de l’executiu i els diferents estaments del poder 
judicial per a fer prevaldre la raó d’Estat sobre el respecte als drets civils 
i polítics de la ciutadania de Catalunya, mostren que només l’accés a la 
justícia Europea i Internacional pot aportar una mesura raonable 
d’imparcialitat. Per aquests motius el Parlament de Catalunya considera 
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necessari que finalitzin les maniobres judicials que només tenen com 
objectiu dilatar l’accés a la Justícia Europea de les preses i presos 
encausats per l’1 d’Octubre i que els recursos – siguin resolts de forma 
immediata. I només en aquest sentit es pot interpretar l’acceptació en 
tromba dels recursos interposats pels presos i preses polítiques i les 
injustificables dilacions en les seves resolucions per ajornar l’accés a la 
instància continental. 

e. L’aplicació del 155 va suposar un canvi d’orientació del model de la 
gestió de l’ordre públic, allunyant-se del model respectuós amb els drets 
civils i polítics dibuixat a les conclusions de la comissió d’estudi sobre 
models de seguretat i ordre públic del Parlament de Catalunya. Els 
ciutadans de Catalunya i aquells que han exercit el seu dret de protesta 
en particular, han estat testimonis directes d’aquest retrocés democràtic, 
que es tradueix en la utilització de pràctiques, tàctiques i elements que 
havien estat abolits en el nostre país fruit d’un ample consens polític que 
només és possible qualificar com un avenç en l’àmbit dels drets humans.  
Així com altres departaments han revertit l’impacte polític del 155, 
l'actual conselleria d'Interior no ha actuat sempre en la mateixa línia . El 
Parlament de Catalunya considera imprescindible que el departament 
d’interior retorni a el model d’ordre públic previ a el 155, esbossat a les 
conclusions de la comissió d’estudi sobre models de seguretat i ordre 
públic.  

 

2.3 El Parlament de Catalunya de Catalunya constata l’impacte econòmic que 
l’aplicació de l’article 155 ha comportat als ciutadans, les institucions i el teixit 
econòmic de Catalunya: 

 

a. L’impacte econòmic del 155 va més enllà de la seva estricta aplicació i 
l’hem de contextualitzar en una estratègia de guerra bruta econòmica de 
l’Estat vers Catalunya, que inclou les pressions de l’Estat per a que 
empreses ubicades a Catalunya marxessin fora de Catalunya, la 
utilització discrecional dels fons i reserves bancaries de l’estat i els seus 
organismes autònoms i empreses públiques per a exercir aquesta 
pressió i la legislació ad-hoc orientada a facilitar el trasllat de seus 
socials d’empreses domiciliades a Catalunya. 
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b. L’utilització dels fons bancaris de l’Estat per a promoure una retirada 
massiva de dipòsits en entitats bancàries i financeres ubicades a 
Catalunya es especialment greu. Donat que s’incorria en el risc de 
provocar un pànic bancari descontrolat, sense oblidar el perjudici patit 
per accionistes que van veure compromeses les seves inversiones per 
una actuació de l’estat intrusiva en les cotitzacions d’una munió 
d’empreses cotitzades. En aquests moments, el llavors Ministre 
d’Economia, Luis de Guindos, és Vicepresident del Banc Central 
Europeu, amb responsabilitat sobre la política monetària de l’Eurozona. 
Un càrrec que és incompatible amb la seva actuació irresponsable 
durant l’octubre 2017, arriscant un pànic bancari que desestabilitzes 
dues de les principals entitats financeres de l’Estat Espanyol.  

c. El Reial Decreto Llei 15/2017, de 6 d’Octubre, de mesures urgents en 
matèria de mobilitat d’operadors econòmics, és un exemple de legislació 
realitzada ad hoc amb la intenció ulterior de perjudicar el bon 
funcionament econòmic de Catalunya. Un Reial Decret que, tal com 
apunten informacions periodístiques, i va confirmar en seu parlamentària 
el President del consell d’administració de Caixabank, Jordi Gual Solé, 
es va negociar directament entre la cúpula de CaixaBank i el cap de 
Gabinet de Mariano Rajoy, Jorge Moragas, per a tal de facilitar els 
canvis de seus socials sense sotmetre’ls a votació dels accionistes. Com 
a mostra de submissió, el suport a la política del Govern espanyol es va 
ampliar al trasllat de les participades industrials i asseguradores de tals 
entitats, així com a l’emissió de comunicats de recolzament a les 
mesures del Govern de l’estat, des de les confederacions bancàries 
presidides per dirigents bancaris catalans, com ara Isidre Fainé, com a 
president de la Confederación Española de Cajas de Ahorro (CECA), o 
les manifestacions públiques del President del Banc de Sabadell, senyor 
Josep Oliu Creus.  Per aquest motius es considera imprescindible la 
derogació d’aquest Reial Decret Llei 15/2017. I es fa una crida a les 
empreses que no ho hagin fet a ratificar les decisions preses per els 
consells de direcció en les assemblees d’accionistes pertinents.  

d. El Comissionat per a el desenvolupament de l’autogovern ha xifrat en 
1.800 M€ l’impacte econòmic del 155. Un impacte econòmic que, tal com 
han denunciat les mateixes entitats va suposar un xoc important per les 
entitats socials que va afectar principalment als segments més 
vulnerables de la ciutadania. El Govern de l’Estat no ha reconegut, ni 
reparat aquest impacte. Per aquests motius el Parlament insta a el 
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Govern de la Generalitat a exigir a el Govern de l’Estat la reparació de 
l’impacte econòmic del 155, en forma d’un fons extraordinari de 1.8000 
M€, com a reconeixement i reparació econòmica de l’impacte  

e. El 155 va venir precedit per la intervenció econòmica de la Generalitat 
de Catalunya, fent un us extensiu de la llei d’estabilitat pressupostaria. 
Començant per una intervenció arbitrària el 2015 que han mantingut tant 
els Governs del PP, com del PSOE. El Parlament de Catalunya 
considera que és imprescindible  deixar sense efecte aquesta 
intervenció, encara més en un context en el que les regles d’estabilitat 
pressupostària Europees resten suspeses a tots els efectes.  

Palau del Parlament, 11 de maig de 2020 

Anna Caula i Paretas Gemma Espigares Tribó 
Portaveu del GP ERC Diputada del GP ERC 

Jordi Orobitg i Solé 
Diputat del GP ERC 


